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Esta publicacién se actualizard constantemente mientras esté vigente la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
con vistas a incorporar los nuevos progresos y las lecciones aprendidas.
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Introduccion

La Iniciativa de ONU-Agua para el Monitoreo Integrado del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6) ayuda a los
paises a supervisar el agua y el saneamiento y recopila datos para presentar informes sobre los avances a nivel
mundial. Esa Iniciativa es el fruto de la colaboracién entre varios organismos de las Naciones Unidas para
racionalizar los esfuerzos de vigilancia mundiales y fomentar la cooperacién intersectorial.

La Guia para el monitoreo integrado del ODS 6 constituye la principal referencia para llevar a cabo dicha tarea.

.En qué consiste la Guia para el monitoreo integrado?

La Guia para el monitoreo integrado servira de base a los gobiernos nacionales para hacer el seguimiento de los
progresos alcanzados en la consecucidn del nuevo Objetivo de Desarrollo Sostenible relativo al agua y el
saneamiento (ODS 6). A partir del marco de indicadores mundiales elaborado por el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDG), liderado por los propios
paises, en la Guia se proponen metodologias para el monitoreo de cada uno de los 11 indicadores mundiales
relativos al ODS 6. También se describen los motivos para realizar el seguimiento de dichos indicadores y de qué
manera pueden utilizarse los datos recopilados, asi como las distintas formas de implementar adecuadamente el
monitoreo del ODS 6 a nivel nacional.

En esta Guia se pretende aprovechar y fomentar los esfuerzos de monitoreo nacionales, de modo que los paises
puedan poner en marcha iniciativas de vigilancia acordes con sus capacidades y recursos disponibles y, a partir de
ahi, avanzar progresivamente. Asimismo, se espera que las metodologias promuevan la armonizacién y el uso de
referencias y definiciones similares, con el fin de facilitar el intercambio y la comparacidn de datos dentro de los
paises, entre los distintos paises y a lo largo del tiempo.

La Guia no ha de verse como un conjunto de normas de obligado cumplimiento, sino mas bien como un modo de
fomentar un enfoque integrado para el monitoreo del ODS 6. Se prevé revisar continuamente la Guia durante el
periodo de vigencia de los ODS para tener en cuenta las novedades metodoldgicas y tecnoldgicas, asi como las
buenas practicas institucionales que puedan mejorar la eficacia y la eficiencia del monitoreo.

-~ /7
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El monitoreo del ODS 6 se basa en los esfuerzos que ya estan realizando los paises, de modo que puedan comenzar el
seguimiento en funcion de sus capacidades y recursos disponibles y avanzar progresivamente. Fotografia: Proggie,
atribucion de Creative Commons
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(A quién esta destinada?

La Guia esta destinada a las personas encargadas de la generacion, la recopilacion y la compilacion de datos

relativos al agua y el saneamiento. Los destinatarios, por tanto, pueden ser miembros del personal técnico de los

ministerios competentes, las oficinas nacionales de estadistica, los gobiernos subnacionales o empresas de

servicios de agua y saneamiento, asi como miembros de instituciones académicas, del sector privado o de grupos

de la sociedad civil que realicen actividades de monitoreo. A continuacidn figura una lista de los distintos

componentes de la Guia y su uso previsto.

Por otra parte, existen otros recursos destinados a la opinion publica y a los encargados de la formulacion de

politicas, como el folleto «Seguimiento en materia de agua y saneamiento en la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible. Una introduccién», que ofrece mas informacidn sobre el contexto de los procesos

intergubernamentales relacionados con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el marco de indicadores

mundiales, la importancia del monitoreo para el sector del agua y la elaboracién de la Guia.

Tabla 1. Componentes de la Guia para el monitoreo integrado del ODS 6 y sus destinatarios

Componente de la Guia

Descripcién

Destinatarios

Guia para el monitoreo integrado
del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6. Buenas prdcticas para

los sistemas de monitoreo
nacionales (este documento)

Buenas practicas relativas a los
procesos y principios para llevar a
cabo el monitoreo del ODS 6 a nivel
nacional, incluidos los factores que
contribuyen al éxito del proceso,
las disposiciones institucionales, la
participacion de las partes
interesadas y los recursos
necesarios.

Personal superior responsable de
establecer y coordinar el
monitoreo del ODS 6 (p. €j., puntos
focales para el ODS 6); personal
técnico encargado del monitoreo
de los indicadores del ODS 6;
responsables politicos y publico en
general (para un conocimiento mas
preciso de la cuestion).

Guia para el monitoreo integrado
del ODS 6. Metas e indicadores
mundiales

Presentacion del ODS 6y sus
metas, destacando los vinculos
existentes dentro del ODS 6 y con
otros ODS; descripcion general de
los indicadores mundiales del ODS
6, su importancia y las
metodologias que se recomiendan
para su monitoreo.

Personal experimentado
responsable de establecery
coordinar el monitoreo del ODS 6
(p. €j., puntos focales para el ODS
6); personal técnico encargado del
monitoreo de los componentes del
ODS 6; responsables politicos y
publico en general.

Metodologias por etapas para los
indicadores mundiales del ODS 6
6.1.1,6.2.1,6.3.1,6.3.2,6.4.1,
6.4.2,6.5.1,6.5.2,6.6.1,6.a.1y
6.b.1

Instrucciones paso a paso para
aplicar las metodologias
recomendadas en el monitoreo de
los indicadores mundiales del ODS
6, incluidos consejos sobre la
recopilacion y la gestion de datos.

Personal técnico encargado del
monitoreo de los distintos
componentes del ODS 6.

Glosario conjunto sobre el
monitoreo del ODS 6

Definicidn de todos los términos y
conceptos pertinentes para el
monitoreo del ODS 6y la relacién
entre ellos.

Personal técnico encargado del
monitoreo de los distintos
componentes del ODS 6.
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El segundo componente de la Guia, Metas e indicadores mundiales, ofrece mas informacion sobre el ODS 6 y sus metas e

indicadores. En las metodologias por etapas se presentan recomendaciones detalladas para el monitoreo de los
indicadores.

.Como se ha elaborado la Guia para el monitoreo integrado?

En la elaboracion de esta Guia ha colaborado el personal técnico de los organismos de las Naciones Unidas que
tienen el mandato oficial de recopilar datos nacionales para la presentacion de informes relativos al ODS 6, bajo el
paraguas de la Iniciativa de ONU-Agua para el Monitoreo Integrado del ODS 62.

La elaboracidon de las metodologias de monitoreo recomendadas comenzo6 en 2014. Mediante un estrecho
seguimiento del Grupo Interinstitucional de Coordinacion Ambiental de los ODS y la contribucién a dicho proceso
se logrd que, con la ayuda de consultas a las partes interesadas, las metodologias estuvieran listas a principios de
2016. A lo largo de 2016, se lanzé una prueba piloto a escala del borrador de metodologias en cinco paises? con el
objetivo de examinar su viabilidad técnica y la configuracion institucional necesaria para su aplicacion. Las
metodologias también se sometieron a un examen de expertos abierto al que contribuyé un amplio espectro de
partes interesadas, incluidos representantes de las administraciones nacionales, instituciones académicas y
asociaciones empresariales. A la luz de las lecciones aprendidas, los comentarios recibidos durante la prueba piloto
y el examen sin restricciones de los expertos, se revisaron y ampliaron las metodologias y otros componentes de
esta Guia.

! La informacion de contacto se encuentra en la contraportada de esta publicacién.
2 Jordania, los Paises Bajos, el Pery, el Senegal y Uganda
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Algunos de los participantes en la elaboracion y prueba de las metodologias de monitoreo de los indicadores mundiales
del ODS 6 reunidos en Delft (Paises Bajos), en septiembre de 2016. Intercambiaron experiencias y lecciones aprendidas
para perfeccionar esta Guia.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por dentro

En septiembre de 2015, jefes de Estado de todo el mundo se reunieron en una cumbre en Nueva York para
adoptar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un ambicioso «plan de accién a favor de las personas, el
planetay la prosperidad» formado por 17 ODS y 169 metas, que pretende nada menos que «transformar nuestro
mundo». A continuacidn se resumen brevemente los distintos elementos de la Agenda 2030, incluida su relacidn
con los procesos nacionales y el ODS 6.

La materializacion de los objetivos y las metas mundiales en acciones

nacionales
En la Agenda 2030 se definen los 17 ODS y sus 169 metas respectivas, de tenor mundial y ambicioso. También se
especifica que los paises deberan fijar sus propias metas nacionales, inspirados por las aspiraciones mundiales,
pero teniendo en cuenta sus circunstancias especificas. Por «circunstancias nacionales» se puede entender los
recursos disponibles y la capacidad existente en un pais dado, pero también las prioridades nacionales y la
urgencia que pueda entrafiar cada tema. Por ejemplo, un pais que adolece de escasez hidrica puede concederle
prioridad al uso eficiente de los recursos hidricos, la reutilizacion y el reciclaje del agua (6.3 y 6.4), mientras que
otro pais, en el que el agua esté gravemente contaminada, quiza desee concentrar sus esfuerzos en mejorar el
saneamiento y el tratamiento de las aguas residuales (6.2 y 6.3).

Algunas metas mundiales especifican un nivel cuantitativo, por ejemplo, el acceso «universal» al agua potable (6.1)
o «reduciendo a la mitad» el porcentaje de aguas residuales sin tratar (6.3). Otras metas son menos especificas y
hablan, por ejemplo, de «reducir sustancialmente» el nimero de personas que sufren de escasez de agua (6.4) o
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«proteger y restaurar» los ecosistemas relacionados con el agua (6.6), sin cuantificar hasta qué punto deben
reducirse, protegerse o restaurarse. En ambos casos, los paises tienen la posibilidad de fijar sus propias metas
nacionales.

El agua y el saneamiento son uno de los pilares del desarrollo sostenible y guardan estrechos vinculos con la seguridad
alimentaria y energética, una mejor salud, el crecimiento econdmico y la resiliencia de los ecosistemas. Es fundamental
tener en cuenta dichos vinculos para lograr todos los ODS.

Vinculos

Es importante destacar que la Agenda 2030 hace gran hincapié en la naturaleza integrada de los ODS. Si se tienen
en cuenta esos vinculos y se gestionan activamente, la implementacién de una meta de los ODS puede contribuir
al logro de muchas otras, lo que permitiria optimizar el uso de los recursos y la capacidad existente y lograr el
propdsito de la Agenda 2030. Por ejemplo, el agua y el saneamiento guardan un estrecho vinculo con la seguridad
alimentaria y energética, una mejor salud, el crecimiento econémico y la resiliencia de los ecosistemas. La
integracion necesaria, tanto en el ODS 6 como mas alla, estd implicita en esta publicacién. El resumen analitico de
ONU-Agua sobre esta cuestidon (Water and sanitation interlinkages across the 2030 Agenda for Sustainable

Development, en inglés) contiene mas informacion al respecto.

El proceso del progreso

Para garantizar el avance hacia el logro de los ODS, la Agenda 2030 incluye componentes relativos al monitoreo, el
seguimiento y examen y los medios de implementacion. El conjunto de esos componentes da pie a un proceso
estructurado e iterativo de aprendizaje y mejora de las practicas, a saber, una gestién adaptable, asi como un
mecanismo que garantiza la rendicion de cuentas y genera apoyo politico (véase el grafico 1).

Versidn del 12 de julio de 2017 7


http://www.unwater.org/publications/water-sanitation-interlinkages-across-2030-agenda-sustainable-development/
http://www.unwater.org/publications/water-sanitation-interlinkages-across-2030-agenda-sustainable-development/

Guia para el monitoreo integrado del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6. Buenas practicas para los sistemas de
monitoreo nacionales

Means of

Evaluating ‘ Epablin
progress 5

Progress

e =
Measurin A
e

Grafico 1. Proceso establecido para garantizar el avance hacia el logro de la Agenda 2030. El monitoreo permite detectar
los ambitos en los que no se avanza al ritmo deseado y ayuda a los responsables de las politicas y la toma de decisiones a
fijar prioridades y ajustar los medios de implementacion en aras de mejorar la aplicacion futura.

Avances: la funcién de la implementacion

Las metas del ODS 6 pretenden lograr ciertos resultados, como la mejora de la calidad del agua (6.3) y una mayor

eficiencia en su consumo (6.4). La implementacion es el proceso de adopcién de medidas destinadas a lograr esos
resultados, por ejemplo, la construcciéon y explotacion de plantas de tratamiento de aguas residuales, la adopcién

de buenas pricticas agricolas, la instalacién de tecnologias que permitan ahorrar agua en los procesos industriales
o el cumplimiento de las leyes en materia de contaminacion hidrica.

Medicion de los avances: la funciéon del monitoreo

El monitoreo es el proceso de recopilacién de informacidn sobre una serie de indicadores relativos a parametros
clave. Al comparar los datos actuales de los indicadores con los datos de fechas anteriores, es posible registrar los
avances a lo largo del tiempo y averiguar cudles son las soluciones eficaces. Esta informacién es fundamental para
realizar un seguimiento y examen efectivos, garantizar la rendicidon de cuentas y transmitir las necesidades. En la
definicion de los indicadores se especifica qué se desea supervisar y, en la descripcién de las metodologias, cémo
supervisar dichos indicadores.

Es importante ser conscientes de que cada tipo de indicador y de monitoreo atiende a un fin distinto. En el
contexto de la Agenda 2030, se ha definido a grandes rasgos un marco de indicadores mundiales para realizar el
seguimiento de los avances hacia el logro de los ODS a nivel mundial. Para ello, se pide a todos los paises que
proporcionen un valor nacional (agregado) para cada indicador mundial. Al disponer de datos de todos los paises
del mundo sobre, por ejemplo, el estrés por escasez de agua (indicador mundial 6.4.2) se puede tener una buena
perspectiva general de en qué medida la comunidad internacional esta garantizando que las extracciones de agua
sean sostenibles (meta 6.4 de los ODS), ademas de indicar qué paises y regiones deben prestar mas atencion a esa
meta. En el plano nacional, un dato agregado puede lanzar un mensaje muy potente que ponga de manifiesto la
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necesidad de una vision estratégica y de inversiones nacionales o internacionales. También puede utilizarse para
transmitir los avances a la opinidn publica y asi garantizar la rendicion de cuentas.

Para la planificacidn y adopcidn de politicas y decisiones en el plano nacional y subnacional —por ejemplo, dénde
construir un nuevo punto de suministro de agua potable o qué ecosistema proteger— es necesario contar con
informacion mas detallada que permita establecer prioridades y optimizar las intervenciones. Los indicadores
mundiales siguen siendo utiles, pero los datos deben estar desglosados por tiempo y espacio, sector,
subcomponentes y estratos socioeconémicos. Asimismo, estos deben presentarse en su contexto y estudiarse
junto con los datos de otros sectores para garantizar un analisis exhaustivo de las consecuencias de las distintas
vias de desarrollo.

Los indicadores mundiales se definieron de modo que correspondieran con las metas mundiales y con el fin de ser
de la mayor utilidad para el maximo ndmero de paises posible. No obstante, no todos los indicadores mundiales
son pertinentes en todos los paises, por lo que cada pais debe elaborar sus propios indicadores nacionales y
subnacionales adicionales que reflejen las circunstancias y prioridades nacionales y complementen, al mismo
tiempo, los indicadores mundiales.

«El sequimiento y el examen de los Objetivos y las metas se llevardn a cabo utilizando un conjunto de
indicadores mundiales que se complementardn con indicadores regionales y nacionales formulados por los
Estados Miembros y con los resultados de la labor realizada para establecer las bases de referencia de esas
metas cuando aun no existan datos de referencia nacionales y mundiales». (Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible)

o~
S |
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Monitoreo del caudal de agua de un rio en Kenya. Fotografia: Georgina Smith, atribucién de Creative Commons

Evaluacidn de los avances: la funcion de los procesos de seguimiento y examen

La labor de seguimiento y examen consiste en el proceso de evaluacién de los avances, a saber, un intento de
mejorar la rendicidn de cuentas, detectar las dificultades, intercambiar conocimientos y establecer buenas
practicas, pero también de apoyar la cooperacién y movilizar recursos. Como tal, constituye un proceso clave para
orientar y robustecer la implementacién. Con el fin de garantizar los avances hacia el logro de la Agenda 2030, los
paises se comprometen a participar en un proceso sistematico de seguimiento y examen a nivel nacional, regional
y mundial. Esos procesos seran de caracter voluntario y estaran liderados por los paises, tendran en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales y respetaran los margenes normativos y las
prioridades de cada pais. Para garantizar la titularidad nacional del proceso, los resultados nacionales serviran de
fundamento para los examenes regionales y mundiales.

Para que el proceso de seguimiento y examen sea efectivo debe anclarse en datos fiables y rigurosos. El proceso
mundial se basara principalmente en fuentes de datos oficiales de los paises, como se publica en el Informe sobre
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los ODS. La labor de seguimiento y examen aborda distintos aspectos a varios niveles, como se explica a
continuacion:

«El marco, aplicado a nivel nacional, regional y mundial, promoverd la rendicion de cuentas a nuestros
ciudadanos, respaldard una cooperacion internacional efectiva en el cumplimiento de la Agenda y fomentard el
intercambio de mejores prdcticas y el aprendizaje mutuo. También movilizard apoyo para superar desafios
comunes y detectar problemas nuevos y emergentes». (Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible)

A nivel nacional: Los procesos nacionales suelen centrarse en la rendicidn de cuentas, a fin de evaluar si las
politicas surten efecto, si se logran avances y si se cumplen los compromisos. La participacién de todas las partes
interesadas pertinentes, incluidos los pueblos indigenas, la sociedad civil y el sector privado, es fundamental para
garantizar la eficacia y transparencia del proceso. Un ejemplo de proceso nacional de seguimiento y examen es el
examen sectorial conjunto?.

A nivel regional: Los procesos de seguimiento y examen regionales se centran en el aprendizaje entre pares y el
intercambio de buenas practicas, asi como en los debates en torno a las dificultades y oportunidades comunes.
Dichos procesos, que se llevan a cabo en el marco de los foros regionales ya existentes, se basan en los examenes
nacionales y contribuyen al proceso a nivel mundial. Algunos ejemplos de foros regionales son la Unién Africana
(incluido el Consejo Ministerial Africano sobre el Agua), la Unidn Europea (incluida la directiva marco sobre el
agua) y la Liga Arabe (incluido el Consejo Ministerial Arabe del Agua), asi como las comisiones regionales de las
Naciones Unidas.

A nivel mundial: El seguimiento y examen se realiza en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible
(FPAN). Todos los afios se examinan en el FPAN los avances hacia el logro de la Agenda 2030 a través de un tema
especifico, incluido un examen a fondo de un subconjunto de metas. El FPAN se centra principalmente en los
medios de implementacion y en las alianzas mundiales, y todos los afios se examinan los avances en esos puntos.
El ODS 6 se examinara en profundidad en el FPAN de 2018, junto con el ODS 7 (energia), el 11 (ciudades y
asentamientos humanos), el 12 (produccidn y consumo), el 15 (ecosistemas terrestres) y el 17 (medios de
implementacidn), bajo el tema «transformacidon para lograr sociedades sostenibles y resilientes». El FPAN también
incluye exdmenes nacionales voluntarios y, todos los afios, un conjunto de paises presenta un examen exhaustivo
de sus avances hacia el logro de la Agenda 2030. El objetivo es que todos los paises se sometan a este examen en
dos ocasiones durante el periodo de vigencia de la Agenda 2030.

Los procesos nacionales suelen centrarse en la rendicion d Paises reunidos para evaluar los avances hacia el logro de
cuentas, para evaluar si las politicas surten efecto, si se la Agenda 2030 a nivel mundial, FPAN, Nueva York, julio de
logran avances y si se cumplen los compromisos.

3 Un proceso nacional basado en resultados en virtud del cual las principales partes interesadas de un sector se
reunen con regularidad para hablar sobre los avances en dicho sector.
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Fotografia: Programa de las Naciones Unidas para el 2016. Fotografia: Freya Morales, PNUD, atribucién de
Desarrollo (PNUD), atribucion de Creative Commons Creative Commons

Entorno propicio para los avances: la funcion de los medios de implementacién

Para que la implementacidn sea efectiva es necesario contar con un entorno propicio, por ejemplo, recursos
humanos y financieros suficientes; instituciones administrativas y juridicas eficientes y transparentes; marcos
politicos y juridicos favorables, y acceso a los conocimientos técnicos, la tecnologia y los mercados. Por ejemplo,
para construir una planta de tratamiento de aguas residuales es necesario disponer de fondos, profesionales
capacitados, tecnologia y, probablemente, también de una ley sobre la contaminacion del agua que desbloquee la
inversion inicial; la aplicacion de las leyes sobre contaminacion del agua requiere la existencia de instituciones
encargadas de supervisar el cumplimiento y sancionar las violaciones.

En la Agenda 2030, el ODS 17 estd dedicado en su totalidad a crear un entorno propicio para la implementacion. El
resto de ODS también incluyen metas sobre los medios especificos necesarios para aplicarlos, por ejemplo, con
miras a ampliar la cooperacién internacional y el apoyo para la creacion de capacidad (6.a) y fortalecer la
participacion de las partes interesadas (6.b). En el informe de ONU-Agua sobre los medios de implementacion,
Means of Implementation: A Focus on Sustainable Development Goals 6 and 17, se detallan los medios necesarios

para aplicar el ODS 6.

Fotografia: R.dwarka, atribucion de Creative Commons

El proceso de los indicadores mundiales

Los propios paises llevaron las riendas de la elaboracion del marco de indicadores mundiales para los ODS a través
de sus oficinas nacionales de estadistica, en calidad de miembros del Grupo Interinstitucional de Expertos sobre los

Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se realizaron consultas a los organismos de las Naciones

Unidas, incluido ONU-Agua, y muchas otras partes interesadas durante el proceso, pero los paises tuvieron la
ultima palabra.

El Grupo de Expertos clasifica los indicadores en tres niveles segun el grado de madurez de la metodologiay la
recopilacidon de datos como se explica a continuacion:
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- Losindicadores de nivel | cuentan con metodologias establecidas y una masa critica de paises generan
datos con regularidad.

- Losindicadores de nivel Il cuentan con metodologias establecidas, pero los paises no generan datos con
regularidad.

- Losindicadores de nivel lll todavia no cuentan con metodologias definitivas, ya que se encuentran en
proceso de elaboracion.

Todos los indicadores tienen el mismo peso, pero se han establecido estas categorias para garantizar que las
metodologias en proceso de elaboracion y la recopilacion de datos sobre la implementacién de los indicadores de
nivel Il y lll reciben la atencidn necesaria, con especial énfasis en la creacidn de capacidad en los paises.

El marco final de indicadores, adoptado por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas en marzo de 2017,

incluye unos 230 indicadores. El Grupo de Expertos seguira perfeccionando dicho marco a lo largo del periodo de
vigencia de los ODS y revisara la clasificacion por niveles todos los afios. La primera revisién del marco esta prevista
en 2020.

Los datos de referencia son un punto de partida claramente definido —una referencia temporal— a partir del cual
comienza la implementacién y se miden los avances. Los datos de referencia de la Agenda 2030 y sus objetivos y
metas estan definidos en el marco de indicadores mundiales, con un punto conocido de referencia para cada
indicador. En teoria, el primer afio de la Agenda 2030 representa el dato de referencia; no obstante, en la practica,
el dato de referencia especifico para cada indicador se establecera una vez se disponga de datos nacionales
suficientes para que sean representativos a nivel mundial. En el caso del ODS 6, el objetivo consiste en recopilar
suficientes datos nacionales, de modo que sea posible establecer un valor de referencia mundial para cada uno de
sus indicadores antes de 2018, a tiempo para el examen a fondo del ODS 6 en el FPAN.

Monitoreo del ODS 6 a nivel mundial

Funciones y responsabilidades

A continuacidn se describen brevemente las distintas funciones y responsabilidades del monitoreo y la
presentacion de informes internacionales relativos a los ODS, incluidos detalles sobre cémo se divulgaran los datos
de los paises a nivel mundial.

Los paises son el centro y el punto de partida de todo monitoreo y ellos supervisan el monitoreo nacional a través
de sus sistemas nacionales de estadistica. Los sistemas nacionales de estadistica estan formados por la oficina
nacional de estadistica, los ministerios competentes y otras instituciones nacionales que participan en el
monitoreo (véase el Grafico 2).

Los propios paises pueden decidir el grado de detalle de los datos y metadatos que desean compartir con los
organismos depositarios y hasta qué punto deben publicarse. El requisito minimo es un agregado nacional por
indicador; no obstante, si se facilitan mas datos sobre los subcomponentes de los indicadores y los métodos de
monitoreo y mas desglosados, estos gozaran de mayor credibilidad y serdan mas utiles para distintos fines.

Como ya se ha mencionado, los indicadores mundiales para los ODS apenas constituyen una parte del conjunto de
datos monitoreados a nivel nacional. Por tanto, se invita a los paises a facilitar los conjuntos de datos adicionales
gue sean pertinentes a los organismos depositarios y al FPAN mediante, por ejemplo, sus informes nacionales de
caracter voluntario.
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Los paises son el centro y el punto de partida de todo monitoreo. Fotografia: Tom Page, atribucion de Creative Commons

Los mecanismos regionales pueden facilitar la transmision de datos y metadatos nacionales al plano internacional.
Estos mecanismos también pueden desempeifiar un papel importante en el intercambio de conocimientosy la
creacioén de capacidad en cada region especifica, con especial hincapié en los asuntos de importancia regional.

Los organismos depositarios son las instituciones de la familia de las Naciones Unidas (en algunos casos, otras
organizaciones internacionales) que tienen la responsabilidad de recopilar y verificar los datos y metadatos de los
paises, ademas de presentarlos, junto con los agregados regionales y mundiales, a la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas. Estos organismos pueden publicar los datos de los paises en sus propias bases de datos y
utilizarlos en informes tematicos. Los datos nacionales tienen que ser comparables a nivel mundial. Para ello, los
organismos también deben desarrollar normas internacionales y recomendar metodologias de monitoreo.

Otra responsabilidad clave de las organizaciones depositarias es fortalecer la capacidad nacional de monitoreo y
presentacion de informes. Cuando los datos de los paises no estan disponibles, se recopilan utilizando
metodologias discrepantes o distintas fuentes los presentan de forma incompatible, es posible que los organismos
tengan que realizar calculos aproximativos o ajustar los datos en colaboracidn con los paises especificos. Los paises
deben validar y aprobar todos los datos finales antes de que se presenten a la Divisién de Estadistica.

En muchos casos, los indicadores mundiales para los ODS solo representan una parte de los esfuerzos de
monitoreo y de los conjuntos de datos mundiales que manejan los respectivos organismos depositarios. Por
ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO) suele recopilar datos
nacionales de aproximadamente 100 pardmetros relacionados con el agua, incluidos los necesarios para medir los
indicadores 6.4.1y 6.4.2 de los ODS, y el indicador 6.5.2 es uno de los multiples componentes necesarios para la
presentacion de informes en virtud del Convenio sobre la Proteccion y Utilizacién de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales.

La Division de Estadistica da acceso a los agregados regionales y mundiales, ademas de los datos y metadatos
nacionales, en la Base de Datos Mundial de Indicadores de los ODS. Esos datos también se incorporan en los

informes sobre los avances hacia el logro de los ODS, que contribuyen al seguimiento y el examen en el FPAN. Si
bien la base de datos se centra principalmente en los indicadores mundiales para los ODS, pueden publicarse
conjuntos de datos auxiliares segiin convenga.
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ONU-Agua vy la Iniciativa para el Monitoreo Integrado del ODS 6 retnen a los organismos depositarios de todos

los indicadores relativos al ODS 6 y coordinan sus esfuerzos para ayudar a los paises a hacer un seguimiento del

ODS 6 de forma integrada, con especial interés en los aspectos institucionales del monitoreo y la naturaleza

intersectorial del agua y el saneamiento. ONU-Agua publicara los datos nacionales recopilados y verificados por los

organismos depositarios en un portal de datos para el ODS 6, de modo que sea posible realizar una evaluacién y un

analisis en profundidad del estado general del agua y el saneamiento y los avances hacia el logro del ODS 6.

Data flow for SDG 6:
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Grafico 2. Transmision de datos para los informes sobre los ODS, destacando el papel central del sistema nacional de
estadisticas (adaptacion de una ilustracion del Grupo de Expertos).

- Organizaciones de la sociedad civil

- Sector privado

- Instituciones académicas

- Laboratorio de datos nacionales (Divisidn de
Estadistica)

- Organizaciones regionales

- Sistema nacional de estadistica

- Oficina nacional de estadistica

- Ministerios competentes y otras instituciones
nacionales

- Base de datos de indicadores mundiales para los ODS
(Division de Estadistica)

- Datos y metadatos

- Datos ajustados o modificados y estimaciones
- Organismos internacionales

Transmisién de datos sobre el ODS 6

1. Los organismos depositarios envian solicitudes de
datos a los paises (o los extraen de fuentes de datos
publicas)

2. Los paises remiten los datos a los organismos
depositarios

- Civil Society Organizations

- Private Sector

- Academia

- Country Data Lab (UNSD)

- Regional Organizations

- National Statistical System

- National Statistical Office

- Line Ministries and other National Institutions
- Global SDG indicator database (UNSD)
- Data and Metadata

- Adjusted, estimated or modified data
- International Agencies

Data flow for SDG 6

1 Custodian agencies send requests for data to
countries (or retrieve it from publicly available official
data sources)

2 Countries send data to the custodian agency

3 Custodian agencies validate data in consultation with
countries

4 Countries sign off validated data

5 Custodian agencies send validated data to UNSD

6 UNSD publishes the data
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3. Los organismos depositarios confirman los datos en
consulta con los paises

4. Los paises aprueban los datos confirmados

5. Los organismos depositarios envian los datos
confirmados a la Divisién de Estadistica

6. La Divisidn de Estadistica publica los datos

Presentacion de la Iniciativa para el Monitoreo Integrado del ODS 6

En el REF Gréfico_3 \h Gréfico 3 constan los depositarios de los indicadores mundiales para el ODS 6. Ellos
organizan sus tareas en torno a tres iniciativas complementarias: el Programa Conjunto OMS/UNICEF de
Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento e Higiene (JMP), el Monitoreo integrado de las metas de
los ODS relacionadas con el agua y el saneamiento (GEMI) y la Evaluacién anual mundial de ONU-Agua sobre
saneamiento y agua potable (GLAAS).

Con 15 afios de experiencia en la supervisidon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el JMP se encarga
de controlar los aspectos del ODS 6 relacionados con el agua potable, el saneamiento y la higiene (metas 6.1y 6.2).
El GEMI se cred en 2014 para armonizar y ampliar los esfuerzos ya existentes en materia de monitoreo del agua,
las aguas residuales y los recursos de los ecosistemas (metas 6.3 a 6.6). Los medios de implementacién del ODS 6
(metas 6.a y 6.b) son responsabilidad de la GLAAS, que supervisa los insumos y el entorno necesario para
mantener y desarrollar sistemas y servicios de agua y saneamiento.

Juntos, el JIMP, el GEMI y la GLAAS, reciben en nombre de Iniciativa de ONU-Agua para el Monitoreo Integrado del

ODS 6. Estos tres organismos tienen modalidades de trabajo y contrapartes nacionales ligeramente distintas y
estan alinedndose progresivamente para responder mejor a las necesidades de los paises.

Los objetivos de la Iniciativa son los siguientes:

e Elaborar metodologias y herramientas para supervisar los indicadores mundiales para el ODS 6.

e Fomentar la concienciacion en los planos nacional e internacional en torno al monitoreo del ODS 6.
e Mejorar las capacidades técnicas e institucionales de los paises para llevar a cabo el monitoreo.

e Recopilar datos nacionales e informar sobre los avances hacia el logro del ODS 6.

En el ODS 6 es particularmente importante mancomunar esfuerzos en lo tocante a los aspectos institucionales del
monitoreo, incluida la integracion de la recopilacidn y el analisis de los datos de distintos sectores, regiones y
niveles administrativos. Para ello, la Iniciativa para el Monitoreo Integrado del ODS 6 colabora con un amplio
abanico de asociados en el plano mundial, regional y nacional.
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Grafico 3. La Iniciativa de ONU-Agua para el Monitoreo Integrado del ODS 6 ayuda a los paises a supervisar el agua y el
saneamiento y recopila datos sobre los avances a nivel mundial.

- Monitoreo integrado del ODS 6 - SDG 6 Integrated Monitoring
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- Sanitation and hygiene

- Water quality and wastewater
- Water use and scarcity

- Water resources management

- Saneamiento e higiene
- Calidad del agua y aguas residuales
- Uso del agua y escasez hidrica

- Gestioén de los recursos hidricos - Ecosystems
- Ecosistemas - Cooperation and participation
- Cooperacion y participacion

- Indicators

- Custodians

- Indicadores
- 6.1.1 Proportion of population using safely managed

- Depositarios . .
drinking water services

- 6.1.1 Porcentaje de la poblacién que dispone de -WHO. UNICEF
servicios de suministro de agua potable gestionados de | - 6.2.1 Proportion of population using safely managed
manera segura sanitation services, including a hand-washing facility
- OMS, UNICEF with soap and water

- WHO, UNICEF

- 6.2.1 Porcentaje de la poblacidn que utiliza servicios
- 6.3.1 Proportion of wastewater safely treated

- WHO, UN-Habitat, UNSD
- 6.3.2 Proportion of bodies of water with good ambient

de saneamiento gestionados de manera segura, incluida
una instalaciéon para lavarse las manos con agua y jabdn

- OMS, UNICEF water quality
- 6.3.1 Porcentaje de aguas residuales tratadas de - UN Environment
manera segura - 6.4.1 Change in water-use efficiency over time

-FAO

- OMS, ONU-Habitat, Division de Estadistica
. . - 6.4.2 Level of water stress: freshwater withdrawal as a
- 6.3.2 Porcentaje de masas de agua de buena calidad . .
proportion of available freshwater resources

- PNUMA CFAD
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- 6.4.1 Cambio en la eficiencia del uso del agua con el
tiempo
-FAO

- 6.4.2 Nivel de estrés por escasez de agua: extraccion
de agua dulce como proporcién de los recursos en agua
dulce disponibles

-FAO

- 6.5.1 Grado de aplicacién de la ordenacion integrada
de los recursos hidricos (0-100)

- PNUMA

- 6.5.2 Proporcion de zonas de cuencas transfronterizas
para las que existe un acuerdo operativo de
cooperacién en materia de recursos hidricos

- UNESCO, CEPE

- 6.6.1 Cambio en la extensién de los ecosistemas
relacionados con el agua a lo largo del tiempo
-PNUMA

- 6.al1 Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo
destinada al agua y el saneamiento que forma parte de
un plan de gastos coordinados del gobierno

- OMS, PNUMA, OCDE

- 6.b.1 Porcentaje de dependencias administrativas
locales con politicas y procedimientos operacionales
establecidos para la participacidn de las comunidades
locales en la ordenacion del agua y el saneamiento

- OMS, PNUMA, OCDE

- 6.5.1 Degree of integrated water resources
management implementation (0-100)

- UN Environment

- 6.5.2 Proportion of transboundary basin area with an
operational arrangement for water cooperation

- UNESCO, UNECE

- 6.6.1 Change in the extent of water-related
ecosystems over time

- UN Environment

- 6.a.1 Amount of water- and sanitation-related official
development assistance that is part of a government-
coordinated spending plan

- WHO, UN Environment, OECD

- 6.b.1 Proportion of local administrative units with
established and operational policies and procedures for
participation of local communities in water and
sanitation management

- WHO, UN Environment, OECD

Principios fundamentales del monitoreo del ODS 6 a nivel mundial

Varios principios rigen el trabajo de la Iniciativa para el Monitoreo Integrado del ODS 6. En el segundo componente

de la Guia, Metas e indicadores mundiales, consta mas informacidn sobre la aplicacidn de dichos principios en las

metodologias recomendadas.

Refuerzo y armonizacion de los esfuerzos de monitoreo nacionales

Los paises llevan las riendas del monitoreo y la presentacion de informes sobre los ODS y la Agenda 2030 especifica
claramente que el seguimiento y examen mundial «se basard principalmente en fuentes de datos oficiales de los
paises». Los paises también son los principales beneficiarios de un mejor acceso a datos de mayor calidad y, en la
mayoria de los casos, ya disponen de sistemas de monitoreo. Por tanto, los esfuerzos de monitoreo mundiales (y
regionales) deben basarse en la supervisién nacional y reforzarla. Para ello es necesario fortalecer los sistemas
nacionales de estadistica, con especial hincapié en el desarrollo de las capacidades e infraestructuras técnicas e

institucionales de monitoreo.

El monitoreo mundial también debe tratar de garantizar que los datos recopilados sean comparables de un pais a

otroy a través del tiempo. Ese proceso de armonizacidn se basa en definiciones y normas acordadas

internacionalmente y requiere encontrar un equilibrio fundamental entre la adopcién del proyecto por parte de los

paises y la comparabilidad internacional (y regional).
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Igualmente importante es la armonizacion de las definiciones, las normas y los esfuerzos de monitoreo en el seno
de los paises y entre los distintos ministerios y otros proveedores de datos. Ese proceso requiere una estrecha
colaboracién con las oficinas nacionales de estadistica.

En lo que al ODS 6 respecta, las metodologias recomendadas se disefiaron para que fuera posible utilizar los datos
nacionales existentes extraidos de multiples fuentes y al tiempo se alentara a los paises a adoptar progresivamente
las definiciones y normas internacionales. Al centrar la atencidn en la participacion de todas las partes interesadas
en el proceso de monitoreo, se pretende promover la armonizacién dentro de los paises. Los metadatos detallados
y transparentes contribuyen a salvar las diferencias entre las definiciones y normas nacionales, regionales e
internaciones (es posible analizarlos y compatibilizarlos mediante un riguroso proceso de validacién de los datos).

Pasos hacia un monitoreo progresivo

Las metodologias recomendadas se atienen al concepto de monitoreo progresivo y permiten a los Estados
Miembros supervisar los avances hacia el logro del ODS 6 en funcién de sus capacidades nacionales y los recursos
disponibles, partiendo de los esfuerzos de monitoreo y los conjuntos de datos ya existentes.

Los paises pueden empezar con métodos simplificados, por ejemplo, con estimaciones cualitativas a partir de

fuentes de datos alternativas o con el monitoreo de un conjunto limitado de parametros en una cantidad limitada
de lugares. A medida que las capacidades y los recursos nacionales vayan aumentando, puede ir expandiéndose el
alcance de los programas de monitoreo y pueden adoptarse métodos mas fiables, como las mediciones y los
conteos sobre el terreno, que facilitan el desglose de datos. Pueden emplearse datos modelizados para salvar las
lagunas a corto y medio plazo.

Esto mismo se aplica a las observaciones de la Tierra, que se pueden utilizar para realizar un monitoreo rentable de
la extensidn y la calidad de los ecosistemas, el uso de la tierra y la hidrologia. Dado que la resoluciéon espacial y
temporal de estas observaciones suele ser continua, la informacién que se recaba resulta especialmente util para
hacer un seguimiento de los cambios ambientales con el paso del tiempo.

Multiples partes interesadas recopilan datos sobre el agua y el saneamiento; gracias a su participacion en el
proceso de monitoreo, los paises pueden aumentar considerablemente el volumen de datos disponibles.

Asimismo, las nuevas tecnologias estan mejorando a pasos agigantados la capacidad de recopilar, almacenar,
analizar, informar e intercambiar datos, al tiempo que reducen los costos. Ademas de las observaciones de la
Tierra, existen aplicaciones para teléfonos celulares que permiten recopilar datos geoespaciales y acceder a ellos
en tiempo real en la web para distintos fines. Ese tipo de tecnologias sencillas y asequibles fomentan el desarrollo
de la ciencia ciudadana, que, a su vez, puede contribuir al monitoreo en zonas remotas o de escasos recursos y
mejorar el desglose de datos.

Integracion de los datos

Los indicadores del ODS 6 corresponden a distintos aspectos del agua y el saneamiento, por lo que diversos
sectores suelen recopilar la informacidn al respecto.

Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura suele recopilar los datos sobre el uso del agua en la agricultura, mientras
que es probable que el Ministerio de Salud se encargue de obtener la informacidn sobre la calidad del agua
potable y el Ministerio de Medio Ambiente se ocupe de los datos sobre la calidad ambiental del agua y los vertidos
de aguas residuales. Los ministerios nacionales y subnacionales o las oficinas nacionales de estadistica recopilan
ciertos datos, mientras que los agentes no estatales, como empresas de servicios de aguas, universidades e
institutos de investigacidn, organizaciones no gubernamentales e iniciativas ciudadanas, el sector privado y los
asociados para el desarrollo, hacen acopio de informacion diferente. Las metodologias recomendadas para el
monitoreo de los indicadores del ODS 6 también incluyen mecanismos muy variados para la recogida de datos,
desde las encuestas en los hogares hasta las observaciones de la Tierra.
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No obstante, para lograr el ODS 6, es necesario huir del enfoque sectorial caracteristico del sector del agua y el
saneamiento y optar por un enfoque de ordenacién mas integrado. El disefio de politicas coherentes y la toma de
decisiones de desarrollo fundamentadas requieren evaluar y analizar las posibles consecuencias para el bienestar
social, econdmico y ambiental de las distintas vias de desarrollo. La Unica manera de lograr un enfoque de
ordenacidn integrado pasa por integrar la informacidn hidroldgica, ambiental, social y econdmica. Asi, uno de los
objetivos mas importantes de los esfuerzos de monitoreo consiste en compilar toda esa informacién para permitir
una evaluacién y analisis integral del estado de los recursos hidricos y de las distintas vias de desarrollo, ademas de
contribuir a reducir la fragmentacion institucional.

Uso y desglose de los datos

Uno de los objetivos clave del monitoreo consiste en aportar informacién para los procesos de formulacién de
politicas y toma de decisiones. Para ello, es importante que los datos contengan el grado de detalle necesario e
indiquen ddnde, cuando, cémo y a quién deben destinarse las intervenciones. Es decir, los datos deben poder
desglosarse por criterios espaciales (équé rio esta contaminado?), temporales (¢en qué estacidn se estan
registrando las dimensiones del humedal?) y sectoriales (¢ qué sector estd utilizando agua y generando aguas
residuales?). También puede ser util separar los indicadores por subcomponentes, por ejemplo, los distintos
aspectos de la gestion integrada de los recursos hidricos o el tipo de ecosistema.

En el predmbulo de la Agenda 2030, los paises prometieron «que nadie se quedara atrds»; dicho de otro modo, no
podra darse por logrado ninguno de los ODS hasta que se hayan cumplido todos. Para hacer un seguimiento de los
avances, es necesario poder desglosar los datos seglin una serie de criterios socioecondmicos, como ingresos,
sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas

pertinentes en los contextos nacionales.

En cuanto al ODS 6, la promesa de no dejar a nadie atras es especialmente pertinente para las metas 6.1y 6.2,
sobre el acceso universal al agua potable, el saneamiento y la higiene. Los datos actuales pueden desglosarse por
lugar de residencia y region subnacional, asi como por renta. Con el tiempo, el objetivo consiste en recopilar
también los datos de los asentamientos urbanos ilegales y elaborar instrumentos de encuesta que permitan
recoger los datos de los grupos marginados y las desigualdades en los hogares, como el sexo, la edad y la
discapacidad.

Las metas 6.3 a 6.6, sobre el agua, las aguas residuales y los recursos de los ecosistemas, tienen indicadores de
cardcter fisico y, en ese caso, es mas complicado desglosar los datos por estratos sociales. Sin embargo, la mala
gestion de esos recursos repercute de forma heterogénea en los distintos grupos poblacionales y es importante
evaluar y analizar sus efectos; la georreferenciacion de los datos fisicos facilita dicha evaluacion y analisis. Por
ejemplo, si se registran las cuencas en las que es prevalente la escasez de agua en un pais, es posible evaluar las
consecuencias sociales de la escasez de agua observando la cantidad de personas que viven en esa cuenca.
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Basta de compartimentos estancos: un objetivo clave de
los esfuerzos de monitoreo consiste en recopilar toda la
informacion para contribuir a un enfoque de ordenacién
integrado que contribuya a reducir la fragmentacion
institucional. Fotografia: Etienne Poulin, atribucién de
Creative Commons

Es fundamental desglosar los datos para que sean de la
mayor utilidad posible para la adopcion y planificacion de
politicas y decisiones, ademas de garantizar de que nadie se
queda atras. Fotografia: Banco Asiatico de Desarrollo,
atribucién de Creative Commons

El uso de nuevas metodologias de monitoreo, como las
observaciones de la Tierra, puede mejorar rapidamente
nuestros conocimientos sobre los recursos hidricos.
Fotografia: Malik Naumann, atribucion de Creative
Commons

Multiples partes interesadas recopilan datos sobre el agua 'y
el saneamiento, por ejemplo, los ciudadanos
comprometidos que se preocupan por su comunidad. Si los
paises dan cabida a esos esfuerzos, es probable que los
datos disponibles sean mucho mas numerosos. Fotografia:
Forest Service Northern Region, atribucion de Creative
Commons

Proceso mundial y apoyo a los paises

Tras la elaboracion, la prueba, la evaluacidn y el examen de las metodologias para monitorear los indicadores
mundiales del ODS 6 entre 2014 y 2016, se presento oficialmente en 2017 la implementaciéon mundial del

monitoreo del ODS 6. La primera fase, el proceso integrado de 2017 para establecer datos de referencia, tiene por
objetivo fijar una serie de valores de base para los 11 indicadores mundiales creados en virtud del ODS 6, a tiempo
para el examen a fondo de dicho objetivo en el FPAN de 2018. Las fases siguientes se centraran en lograr la
cobertura universal y la adopcidn nacional del proceso de monitoreo a todos los niveles (2018-2021), su
integracion y asimilacién (2021-2025) y, por ultimo, su consolidacidn y sostenimiento (2025-2030). En el sitio web
de la Iniciativa se incluye mas informacion sobre el proceso integrado de 2017 para establecer datos de referencia.

La Iniciativa de para el Monitoreo Integrado del ODS 6 y los organismos depositarios ofreceran asistencia técnica e
institucional a los paises, como se resume en la Tabla 2. En el sitio web de Ia Iniciativa se incluye informacidon mas
detallada. En la seccidn siguiente, «Recursos humanos y financieros», también se ofrece informacién adicional.
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Tabla 2. Descripcion de los aspectos institucionales y técnicos del monitoreo y las solicitudes conexas, asi como el apoyo a los

paises

Component | Descripcion Entidad responsable Solicitudes de los Apoyo a los paises

es del en el plano paises

proceso internacional

Institucional | Se centra en los Iniciativa para el Designacién de un Guias institucionales,
medios de Monitoreo Integrado Unico punto focal seminarios web y
implementacion del del ODS 6 (gestionada | nacional para el servicios de asistencia
monitoreo del ODS 6, | mediante la Unidad monitoreo del ODS 6 a los usuarios
como la construccién | de Asesoramiento que coordine el
de apoyo politico y Técnico de ONU- proceso y pueda Organizacion de
de capacidad Agua) organizar el equipo de | actividades
institucional, en monitoreo relacionadas con los
consonancia con las intersectorial (véase aspectos
estructurasy el capitulo «Proceso institucionales y con
procesos nacionales y nacional durante la multiples indicadores,
en aras de fomentar prueba piloto») por ejemplo, talleres,
la colaboracién facilitacion de
intersectorial procesos nacionales y

apoyo institucional
Técnico Atafieala Organismos Intercambio de datos | Guias técnicas,

implementacion de
las metodologias de
los indicadores; las
estructuras y
procesos seran
distintos en funcién
de los indicadores,
las fuentes de datos,
las metodologias y las
partes interesadas
implicadas

depositarios del ODS
6

y metadatos
nacionales sobre los
indicadores
mundiales:

la contraparte
nacional que recibe la
solicitud cambiara en
funcién del indicador;
el punto focal
nacional debe estar al
corriente de la
solicitud (véase
también la
descripcion de la
transmision de datos
en el Gréfico 2)

seminarios web y
servicios de asistencia
a los usuarios
especificos para los
indicadores

Organizacién de
actividades
especificas por
indicador, por
ejemplo,
comunidades de
intercambio de
practicas, talleres,
expertos técnicos
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La funcién del sistema de las Naciones Unidas consiste en ayudar a los paises en sus esfuerzos de monitoreo del agua y el
saneamiento. Fotografia: LEDS GP, atribucion de Creative Commons
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Supervision del ODS 6 a nivel nacional

Los Estados Miembros tendran que decidir cudl es la estructura mas adecuada para realizar el monitoreo del ODS 6
a nivel nacional. En este capitulo se ofrecen orientaciones y recomendaciones para hacerlo teniendo en cuenta los
factores que contribuyen al éxito del proceso, como el apoyo politico, el uso de los datos y la armonizacién con los
procesos y estructuras nacionales, asi como el amplio abanico de partes interesadas y los recursos humanos y
financieros necesarios. A continuacién, se propone un proceso para iniciar el monitoreo del ODS 6 a nivel nacional,
teniendo en cuenta los puntos antes mencionados.

Este capitulo se basa en los comentarios realizados por los paises y las lecciones aprendidas en la fase piloto del

monitoreo del ODS 6 que se realizé en 2016 en Jordania, los Paises Bajos, el Peru, el Senegal y Uganda. El objetivo
de esa prueba piloto consistia en evaluar la viabilidad técnica e institucional del monitoreo del ODS 6 y estudiar de
gué manera podia implementarse adecuadamente a nivel nacional. Cuando la prueba piloto se acercaba a su fin,
se reunieron los representantes de todos los paises piloto para intercambiar experiencias, hablar de las
oportunidades y dificultades que se presentarian en el futuro, tanto a corto como a largo plazo, definir los factores
de éxito de la aplicacion nacional y ofrecer recomendaciones al sistema de Naciones Unidas sobre cémo apoyar
mejor a los paises en sus esfuerzos. En este capitulo también se incluyen los comentarios recibidos durante el
examen sin restricciones de expertos en 2016.

Proceso nacional durante la prueba piloto

En todos los paises piloto, el proceso de monitoreo comenzé con un seminario nacional de iniciacion, con
participantes de numerosos sectores y departamentos gubernamentales que tenian intereses y conocimientos
técnicos distintos, ademas de conjuntos de datos diferentes (y a veces contradictorios). En esos talleres siempre se
hizo lo necesario por contar con la participacion de las oficinas nacionales de estadistica, que suele ser la autoridad
que da el visto bueno final a las estadisticas oficiales. En la Tabla 3 puede consultarse la lista de las partes
interesadas que intervinieron.

Todos los paises nombraron a un punto focal para el ODS 6, bien antes o después del seminario de iniciacién, que
actuaria como coordinador general del proceso y nexo de comunicacion con la Iniciativa mundial. La persona que
asumio esas tareas pertenecia en cada pais a un ministerio distinto®.

Se formaron equipos técnicos con todas las partes interesadas pertinentes para cada indicador o, en ocasiones,
para una meta de los ODS 6 que abarcaba varios indicadores. En cada equipo se nombrd a una o mas instituciones
para llevar las riendas del trabajo y asumir la maxima responsabilidad en cuanto a la implementacidn del
monitoreo, la coordinacion de los esfuerzos de otras partes interesadas y la transmisidn periddica de informacion

actualizada al punto focal para el ODS 6.

Los equipos técnicos celebraron talleres técnicos para examinar las metodologias, evaluar los conjuntos de datos
existentes y establecer procesos para consolidar los datos. En algunos casos, se decidid por consenso recopilar
nuevos datos. Los equipos también debatieron sobre los indicadores adicionales que serian necesarios para hacer
un seguimiento de los avances hacia el logro de los ODS 6 a nivel nacional. A continuacion, procedieron a llevar los

4 Jordania: Ministerio de Agua e Irrigacion; Paises Bajos: Ministerio de Infraestructura y Medio Ambiente; Peru:
Ministerio de Agricultura y Riego (y, en particular, la Autoridad Nacional del Agua); Senegal: Ministerio de Agua y
Saneamiento; Uganda: Ministerio de Agua y Medio Ambiente
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planes a la practica y recopilar, validar y analizar datos. Cuando era necesario, solicitaban mas asistencia técnica a
los organismos depositarios, ya fuera por via electrénica o de forma mas directa, a través de misiones de expertos.

En todos los paises se cred, asimismo, un equipo de monitoreo intersectorial, formado por el punto focal para el
ODS 6y los responsables de los equipos técnicos. Los objetivos eran trabajar con el monitoreo y los datos de los
distintos indicadores y sectores, facilitar el aprendizaje, armonizar la recopilacion y la gestion de los datos y apoyar
el andlisis conjunto y su uso para la elaboracion de politicas y la toma de decisiones.

Al final del proceso, varios paises celebraron seminarios nacionales de clausura, en los que se reunieron muchos
de los participantes del seminario de iniciacién para debatir sobre los resultados y las lecciones aprendidas y
planificar los siguientes ciclos de recopilacion de datos.

En nuestro sitio web se encuentra mas informacidn sobre la prueba piloto.

el b
El monitoreo del ODS 6 en el Senegal comenzé con un El equipo técnico del indicador 6.6.1 evaluando los
seminario en el que se reunieron partes interesadas de conjuntos de datos existentes sobre los ecosistemas en el
distintos sectores. Fotografia: ONU-Agua Peru y planificando los pasos siguientes con miras a

establecer unos valores de referencia nacionales sobre el
estado de los ecosistemas. Fotografia: ONU-Agua

Intersectional monitoring team
For planning and cocrcdinating montonng and analysing data

mnABandC

SDG 6 focal point National statistics office

Technical teams
For monitenng target/
¢s A BandC

'

- INCICH
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| Grafico 4. Organizacion de las partes interesadas durante la prueba piloto

Cuadro 1.

o miembros de los equipos técnicos;

éPor qué comenzar con un seminario nacional de iniciacion?
Las reuniones cara a cara son un modo eficaz de conectar e implicar a las partes interesadas, intercambiar

informacion y generar impulso. Arrancar el monitoreo del ODS 6 con un seminario nacional de iniciacién que
reuna a todas las partes interesadas pertinentes puede servir también para lo siguiente:

- Aclarar las implicaciones de la Agenda 2030 en cuanto al monitoreo del agua y el saneamiento.
- Averiguar el monitoreo que ya se esta realizando en materia de agua y saneamiento en el pais, es decir, qué
esta supervisando quién y qué datos estan ya disponibles.
- Asignar funciones y responsabilidades para el monitoreo del ODS 6:
o personas/instituciones responsables de cada uno de los equipos técnicos;

o punto focal general y equipo de monitoreo intersectorial;
o mandato del punto focal para el ODS 6, los equipos técnicos y el equipo de monitoreo intersectorial.
- Acordar un plan general para establecer los datos de referencia para los indicadores mundiales del ODS 6
(que se completara con planes especificos por indicador).

- Iniciativa para el Monitoreo Integrado del ODS 6
- que incluye a los
- organismos depositarios del ODS 6

- Equipo de monitoreo intersectorial
- que planifica y coordina el monitoreo y el analisis de
los datos de las distintas metas e indicadores

- Punto focal para el ODS 6
- Oficina nacional de estadistica

- Responsable del equipo técnico X

- Miembros del equipo técnico X

- Multiples sectores y partes interesadas
- que participan en el monitoreo de X

- Equipos técnicos
- que supervisan las metas/indicadores X, Yy Z

- Integrated Monitoring Initiative for SDG 6
- including
- SDG 6 custodian agencies

- Intersectoral monitoring team
- For planning and coordinating monitoring and
analysing data across targets and indicators

- SDG 6 focal point
- National Statistical Office

- Technical team X lead

- Technical team X members

- Multiple sectors and stakeholders
- involved in monitoring X

- Technical teams
- For monitoring targets/indicators X, Y and Z

Sinergias en la disponibilidad de datos y presentacion de informes

Todos los paises que participaron en la prueba piloto de 2016 lograron recopilar los datos de referencia y, en
general, hubo consenso en torno a la existencia de gran cantidad de datos, aunque a menudo estén mal
organizados y dispersos en los distintos ministerios e instituciones. Se indicd que, en el futuro, el monitoreo

requerird mejoras graduales en la recopilacion, el almacenamiento y el analisis de datos, pero también que para el
monitoreo correcto del ODS 6 no es necesario disponer de conjuntos de datos completos. En general, los paises
agradecieron los pasos del monitoreo progresivo, ya que les daba la posibilidad de ajustar el monitoreo a su nivel

actual de capacidad y recursos.
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En muchos paises, algunos de los indicadores mundiales del ODS 6 o sus componentes estadn cubiertos por otros
mecanismos de presentacidn de informes, como el cuestionario de la Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmicos (OCDE)/Eurostat (6.3.1, 6.4.2), el seguimiento de los compromisos del Consejo Ministerial Africano
sobre el Agua y el Consejo Ministerial Arabe del Agua (varios indicadores mundiales relativos al ODS 6), la directiva
marco de la Unién Europea sobre el agua (6.3.2, 6.6.1), los informes en virtud del Convenio sobre la Proteccion y
Utilizacidn de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales (6.5.2) y la Convencion de Ramsar
(6.6.1). Cabe sefialar, asimismo, que los indicadores mundiales para el ODS 6 incluyen ciertos subcomponentes que
se utilizan para multiples indicadores. Por ejemplo, los datos sobre extracciones de agua se utilizan tanto para el
indicador 6.4.1 como para el 6.4.2.

En el segundo componente de la Guia, Metas e indicadores mundiales, se ofrece mas informacidn sobre las

fuentes de los datos y los métodos de obtencidn especificos para cada indicador, con ejemplos de pasos para el
monitoreo progresivo.

| -

Reunién de paises africanos en Accra (Ghana) en mayo de 2016, para debatir sobre el monitoreo regional y los esfuerzos
de presentacion de informes que se realizan en el marco del Consejo Ministerial Africano sobre el Agua y examinar de qué
manera pueden incorporarse en el monitoreo y la presentacion de informes del ODS 6 a nivel mundial. Fotografia: ONU-
Agua

Factor de éxito: la consolidacion del apoyo politico

Todos los paises piloto destacaron la importancia del reconocimiento y el apoyo al mas alto nivel del proceso de
monitoreo, por parte de los lideres de todos los sectores e instituciones pertinentes. Esto es fundamental para
garantizar que los datos se transmiten entre sectores e instituciones y se utilizan en la toma de decisiones y la
elaboracién de politicas, ademas de para garantizar la financiacién necesaria para el monitoreo con el paso del
tiempo.

Un pais piloto mejoré el apoyo politico gracias a la presencia de personalidades de alto nivel en el seminario de
iniciacion. Otro lo logrd escribiendo a todos los ministerios pertinentes para solicitar la designacion oficial de
puntos focales. Los equipos técnicos estuvieron en gran medida dirigidos por personal experimentado con
competencias en materia de formulacién de politicas y toma de decisiones, lo que reforzé aun mas el compromiso
institucional con el proceso.

Para consolidar el apoyo politico es fundamental:
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e Argumentar firmemente por qué es importante realizar el monitoreo, destacando de qué manera puede
mejorarse la planificacion y la formulacién de politicas y toma de decisiones gracias al acceso a datos de
gran calidad.

e  Transmitir claramente las implicaciones de la Agenda 2030 y los vinculos entre el proceso internacional y
el nacional, en particular en lo tocante al monitoreo, por ejemplo, la funcion de los indicadores mundiales
con respecto a los nacionales y de qué manera se utilizaran los datos del pais a nivel mundial. Véase el
capitulo anterior, «La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por dentro», y la seccidn previa sobre
«Funciones y responsabilidades».

e Comunicar claramente qué es posible en el contexto nacional y dentro de un marco temporal acotado
para gestionar las expectativas. Los pasos para un monitoreo progresivo pueden ser Utiles para explicar
qué elementos del ODS 6 pueden comenzar a supervisarse de forma relativamente sencilla y rentable.

e  Utilizar las estructuras de gobernanza existentes en el pais y reforzarlas. Véase la seccidn siguiente,
«Factor de éxito: el vinculo con los procesos y estructuras nacionales».

El apoyo politico del proceso de monitoreo puede consolidarse si se destaca de qué manera mejorara la planificacion y
formulacidn de politicas y adopcion de decisiones . Fotografia: atribucion de Creative Commons

Factor de éxito: la importancia del uso de los datos

Tras la prueba piloto, los paises participantes recalcaron varios hechos importantes sobre el uso de los datos. En
primer lugar, el objetivo del acopio de datos es contribuir a la formulacidn de politicas y la toma de decisiones en
el plano nacional. Por tanto, es importante vincular el proceso de monitoreo con los procesos politicos. En uno de
los paises pilotos, se establecid ese vinculo designando a personas encargadas de la formulacion de politicas como
coordinadores de la supervision de todos los indicadores. Ademas, si el mismo ministerio coordina tanto la
implementacion como el monitoreo de cada meta especifica, ambos procesos pueden reforzarse entre si mediante

el intercambio de informacidn, buenas practicas y lecciones aprendidas.

En segundo lugar, es necesario aspirar a la integracion dentro del ODS 6 y mas alla durante el analisis de los datos.
Puesto que el monitoreo del agua y el saneamiento se suele realizar en varios sectores, esta es una oportunidad
excelente para utilizar los datos del agua y el saneamiento y vincularlos con los conjuntos de datos del resto de
sectores. Puede ser muy util disponer de un equipo de monitoreo intersectorial para realizar analisis
transectoriales de dichos datos. También se recomienda facilitar lo mas posible el acceso a los distintos conjuntos
de datos de todos los sectores (tanto desde un punto de vista técnico como politico) para lo que es clave la
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transparencia, la normalizacion y el apoyo politico. Si se desea realizar un andlisis integrado, es necesario utilizar
herramientas o marcos analiticos de caracter integral.

En tercer lugar, se recalco la importancia de utilizar los datos para concienciar a los politicos y al publico en
general. En este sentido, es importante presentar la informacion en un formato divulgativo.

En el capitulo siguiente, «Como usar los datos», y en el segundo componente de la Guia, Metas e indicadores

mundiales, se incluye mas informacién sobre las formas de utilizar los distintos indicadores para la formulacion de
politicas y la toma de decisiones.

Factor de éxito: el vinculo con los procesos y estructuras nacionales

Para garantizar la sostenibilidad a largo plazo, es fundamental alinear los procesos de monitoreo de los ODS con
los procesos nacionales de monitoreo y presentacién de informes ya existentes en todos los sectores pertinentes y
en las oficinas nacionales de estadistica, asi como con los procesos de formulacion de politicas y toma de
decisiones y los marcos institucionales y de coordinacién vigentes. El proceso de monitoreo debe reflejarse
adecuadamente en los planes de trabajo y los presupuestos.

En los paises piloto, las funciones y las responsabilidades derivadas del monitoreo del ODS 6 se alinearon con las
estructuras de gobernanza existentes para la supervision, la presentacion de informes y la ejecucion. Por ejemplo,
en un pais piloto se combiné el monitoreo del ODS 6 con el proceso nacional de examen paritario sectorial, lo que
también permitié examinar y adaptar los marcos de supervisidn existentes. Otro pais piloto sefiald las ventajas de
examinar y «nacionalizar» las metodologias de monitoreo para adaptarlas al contexto nacional y lograr la asuncion
del proyecto como propio; otro admitid que, si bien habian logrado generar los datos de referencia en un periodo
muy breve de tiempo, la mayor dificultad reside en la institucionalizacion e integracién a largo plazo.

Para garantizar la sostenibilidad a largo plazo, es fundamental integrar el proceso de monitoreo de los ODS en los
procesos y estructuras existentes y reflejarlo adecuadamente en los planes de trabajo y los presupuestos. Fotografia: Julio
Pantoja, atribucién de Creative Commons
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Factor de éxito: la participacion de las partes interesadas

Como se menciond en la seccidn «Integracion de los datos», el monitoreo del ODS 6 requerira la participacion de
una extensa representacidn de partes interesadas de todos los sectores y niveles de gobierno. En la Tabla 3 se
presentan las partes interesadas implicadas en la prueba piloto de monitoreo del ODS 6.

Cuando existen multiples partes interesadas, es necesaria una configuracién institucional ordenada para el proceso
de monitoreo, donde las funciones y las responsabilidades estén claramente definidas. En los paises pilotos, la
designacion de un punto focal Unico para el ODS 6 y el establecimiento de equipos técnicos para cada indicador o
meta, asi como el equipo de monitoreo intersectorial, ayudaron a organizar a las partes interesadas (véase la
descripcion de los equipos en la seccion anterior «Proceso nacional durante la prueba piloto» y en el Grafico 4.
Error! Reference source not found.. Los paises piloto avalaron la pertinencia de dichos equipos y apuntaron que el
proceso logré reunir a numerosos organismos y partes interesadas que nunca antes habia trabajado juntas (a
veces ni se conocian), lo que inspird y mejord la colaboracidn mas alla del monitoreo del ODS 6.

En nuestro sitio web se recogen ejemplos de la contribucion que pueden hacer distintas partes interesadas al

monitoreo del ODS 6.
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Tabla 3. Esquema de las partes interesadas que participaron en el monitoreo de los indicadores mundiales del ODS 6 (se
puede consultar informacion mas detallada en el segundo componente de la Guia, Metas e indicadores mundiales.)

Ejemplos de ministerios e
instituciones nacionales
competentes

Ejemplos de otras partes
interesadas nacionales

Ejemplos de partes interesadas
regionales e internacionales

Ministerios, instituciones y
organismos relacionados con el
agua, el saneamiento, el medio
ambiente, la meteorologia, la
hidrologia, la geologia, los
alimentos, la agricultura, la
irrigacion, la salud, los servicios
publicos, la planificacidn, la
vivienda, la infraestructura, la
produccion, la energia, los recursos
naturales, las minas, las finanzas,
etc.

Oficina nacional de estadistica

Gobiernos subnacionales,
proveedores de servicios de aguay
saneamiento publicos y privados,
organismos espaciales,
universidades e instituciones de
investigacion,

juntas de ordenacidén de vertidos,
asociaciones de usuarios,
patronales,

alianzas nacionales para el agua,
ONG

Instituciones
intergubernamentales,

consejos ministeriales,

organismos de las Naciones Unidas,
comisiones regionales,

asociados para el desarrollo,
donantes y bancos,

ONG
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Los registros e informes de los proveedores de servicios pertinentes pueden utilizarse como informacién para los
indicadores del ODS 6, por ejemplo, sobre la recogida y tratamiento de los lodos fecales (indicadores 6.2.1y 6.3.1).
Fotografia: Julian Doczi, atribucién de Creative Commons

Recursos humanos y financieros

Es importante reconocer que el monitoreo supone un gasto y fijar expectativas realistas con respecto a qué se
puede hacer con los recursos existentes. El monitoreo requiere tiempo del personal, construccion de capacidades y
asistencia técnica, asi como infraestructura y un funcionamiento y mantenimiento constantes. Sin embargo, se
prevé una reduccién de los costos con el paso del tiempo a medida que el proceso se institucionalice.

La mayoria de los paises pilotos afirmd que sus actividades de monitoreo serian responsabilidad del personal
existente, pero destacaron la importancia de destinar el tiempo y la financiacion suficiente para abarcar el ODS 6
en toda su amplitud. Un pais piloto constaté que disponia de un gran potencial humano y logistico en los distintos

sectores, pero también que, para sacarle el maximo partido, seria imprescindible coordinacion y sistematizacion.

El éxito del monitoreo depende directamente del compromiso de los paladines en las instituciones participantes.
Un pais piloto explicd que los expertos habian hecho tiempo en sus apretadas agendas para colaborar en el
proyecto porque les parecia muy interesante e importante.

Se sefiald la necesidad de asistencia técnica y creacion de capacidad, en particular para los llamados «nuevos»
indicadores sobre recursos hidricos, aguas residuales y ecosistemas. Las redes nacionales de observacion
hidrometeoroldgicas y la capacidad estadistica de las oficinas nacionales de estadistica y de los ministerios
competentes constituyen la infraestructura basica para el monitoreo y es fundamental invertir en ellas.

El apoyo que ofrece la Iniciativa para el Monitoreo Integrado del ODS 6 a los paises (véase la Tabla 2) se disefid a
partir de los comentarios de los paises piloto. Los paises pueden recibir otros tipos de asistencia en especie o

financiera, incluidos los siguientes:

e Las empresas de servicios de agua y saneamiento suelen recopilar datos para su administracién y con
fines regulatorios que pueden ser utiles para el monitoreo en el plano nacional.

e Lasuniversidades e institutos de investigacion pueden recopilar datos para las investigaciones y, por
tanto, disponer de informacion e infraestructura de monitoreo que pueden compartir. Es posible que
también puedan contribuir a la construccion de capacidades.

e Las ONG nacionales e internacionales, asi como los grupos ciudadanos de aficionados a la ciencia pueden
atesorar interesantes conjuntos de datos, por ejemplo, sobre la calidad del agua potable o del agua
ambiente o sobre la salud de los ecosistemas. Es posible que también puedan complementar los procesos
nacionales de monitoreo explotando estaciones de muestreo adicionales, lo que mejora tanto la
resolucion espacial como temporal de los datos.

e Los donantes bilaterales existentes y los bancos de desarrollo pueden recopilar datos en el marco de sus
programas y pueden sentirse alentados a alinearse con los indicadores mundiales del ODS 6.

e Asignar un pequeiio porcentaje de la inversidn en infraestructura al monitoreo (proyectos, subvenciones y
préstamos con fondos nacionales e internacionales).

e Puede que la comunidad empresarial recopile datos sobre sus operaciones generales para su
administracion y con fines regulatorios, y es posible que también realice actividades de supervisidn (o que
se le aliente a ello) en el marco de la responsabilidad social de las empresas.

e Los esfuerzos de supervision en otros sectores pueden generar sinergias en torno al monitoreo del agua y
el saneamiento, por ejemplo, pueden ampliarse las encuestas en los hogares e incluir mas preguntas
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sobre el agua y el saneamiento; los registros sanitarios pueden incluir indicaciones sobre el agua potable y
el saneamiento; puede instalarse contadores de agua inteligentes con el resto de contadores basicos;

observaciones de la Tierra.

El monitoreo requiere que el personal le dedique tiempo y el éxito del monitoreo depende del compromiso de los
paladines en las instituciones participantes. Fotografia: ILRI, atribucidn de Creative Commons

Como usar los datos

La recopilacion de datos atiende a varios fines. Como se destaca en esta Guia, los datos pueden ayudar a los
encargados de la formulacién de politicas y de la toma de decisiones en todos los niveles de gobierno a:

e Detectar las brechas y establecer las prioridades para que las politicas y las inversiones en materia de
agua y saneamiento sean efectivas.

e Aprender de las buenas practicas para una implementacién mas eficiente.

e Hallar los vinculos entre los sectores para generar sinergias y gestionar los posibles conflictos.

e Comunicar los avances y las necesidades para garantizar la rendicidén de cuentas, concienciar, lograr apoyo

politico y estimular la accidn, incluida la inversion financiera.

Ademas, los datos de gran calidad son un elemento fundamental para planificar detalladamente el desarrollo en
todos los sectores, influir en las decisiones sobre la ubicacion, la funcién y el tamafio de los distintos tipos de
infraestructura, por ejemplo, el suministro y las redes de agua potable, los sistemas de irrigacidn, las plantas de
tratamiento de aguas residuales, los sistemas de gestion de las aguas pluviales, las carreteras y los ferrocarriles y
las lineas de transporte de energia, asi como las areas residenciales, comerciales e industriales.

Como ya se ha mencionado, un objetivo clave de los esfuerzos de monitoreo consiste en recopilar toda la
informacién para contribuir a un enfoque de ordenacidn integrado que reduzca la fragmentacidn institucional.
Para ello, ademas de datos accesibles, transparentes y normalizados, es necesario utilizar herramientas o marcos
analiticos de caracter integral que puedan orientar a los encargados de la toma de decisiones y la formulacion de
politicas en sus analisis.
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N -d o
Los datos sobre el agua son fundamentales para planificar y disefar los asentamientos humanos y los distintos tipos de
infraestructuras. Si se recopilan todos los datos en un tnico lugar de facil acceso, por ejemplo, mediante un sistema de
informacion geografica, se facilita la tarea de las personas a cargo del urbanismo y las tareas de ingenieria. Este mapa
recoge informacion de varias bases de datos e incluye aspectos como los tipo de ecosistemas protegidos y fuentes de
agua potable y su ubicacidn, los riesgos de inundacidn, la ubicacién y los resultados del control de caudal y las estaciones
de muestreo de la calidad del agua y las plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como otros muchos datos

necesarios para la ordenacion del territorio (Fuente: BayernAtlas).

Ejemplos de herramientas y marcos analiticos para el analisis integrado
Ya existen varias herramientas y marcos de esta indole a disposicidn de los paises. En esta seccion se destacan

algunos de los ejemplos mencionados durante el examen y la prueba piloto de 2016.

e ElSistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE) es una norma internacional reconocida y un
ejemplo de cdmo organizar la informacion de distintos sectores de forma estadisticamente fiable para
contribuir a un andlisis integrado. Incluye el subsistema SCAE-Agua, disefiado para ayudar en la toma de
decisiones y la formulacion de politicas en materia de agua y saneamiento. Con la aplicacion de las
Recomendaciones internacionales para las estadisticas del agua, el SCAE-Agua utiliza un enfoque de
balance de masas basado en reservas y flujos para combinar los datos fisicos y monetarios del agua y el
saneamiento. En muchos paises, la oficina nacional de estadistica ya emplea el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) para organizar los datos econdmicos y podria ampliarse para incluir datos ambientales.

e El marco de las Recomendaciones internacionales, incluido el monitoreo y la presentacidn de informes
sobre los indicadores relativos a los medios de implementacion 6.5.1, 6.a.1y 6.b.1, proporciona una

estructura y un proceso para analizar los datos de forma intersectorial.

e La Agencia Europea de Medio Ambiente y la directiva marco de la Unidn Europea sobre el agua utilizan el
sistema de fuerzas motrices-presiones-estados-impactos-respuestas (FPEIR) como herramienta de analisis
y presentacién de informes sobre los complejos vinculos existentes entre la sociedad y el entorno,
ampliando asi el modelo de la OCDE basado en las presiones, el estado y las actuaciones. Si se colocan
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datos sobre el estado (p. ej., muchos de los indicadores mundiales del ODS 6, como la calidad del agua) en
un contexto mas amplio de fuerzas motrices (p. ej., la poblacién), presiones (p. €j., la generacion de aguas
residuales) e impactos (p. ej., la salud de los ecosistemas), es posible predecir |a eficiencia de las distintas

respuestas (p. ej., una ley que especifique el nivel minimo de tratamiento para las aguas residuales).

e ElSistema de soporte a las politicas ODS (SSP-ODS) de la Universidad de las Naciones Unidas tiene por

objetivo apoyar la planificacion y adopcion de politicas intersectoriales basadas en pruebas mediante un
sistema que pueda aunar distintas herramientas y conjuntos de datos que a menudo son fundamentales
para la sostenibilidad. EI SSP puede, por ejemplo, proporcionar informacion en el establecimiento de
metas nacionales y ayudar a los expertos y a los responsables de la toma de decisiones a colaborar en
torno a las pruebas de los ODS sobre el agua.

e La Comisidon Econdmica y Social para Asia y el Pacifico de las Naciones Unidas ha desarrollado una
metodologia para el mapeo y la evaluacién de los vinculos dentro de la Agenda 2030 (en inglés), basado

en un pensamiento sistémico, para ayudar a los paises a aprovechar los puntos de apalancamiento en los
que las inversiones podrian generar multiples beneficios para los distintos sectores.

e En el sector empresarial existen diversas herramientas disponibles para evaluar distintos tipos de riesgos
hidricos y fijar metas para la gestion del agua. Si bien puede que dichas herramientas no sean pertinentes
para los gobiernos de forma directa, es importante ser conscientes de que los datos tienen valor para las
empresas y ello podria incentivar la participacion empresarial tanto en la implementacidon como en el
monitoreo del ODS 6.

SECTORAL DATA INTEGRATED INFORMATION

Grafico 5. La recopilacion de toda la informacidn de los distintos sectores contribuye a generar una vision de conjunto
(adaptado de SCAE-Agua).

Datos y analisis disponibles para distintos publicos

Una vez recopilados y analizados los conjuntos de datos, es fundamental divulgar la informacién entre todas las
partes interesadas pertinentes para maximizar la utilidad de los datos (y, por tanto, el retorno de la inversion
realizada en el monitoreo). Las distintas partes interesadas tienen requisitos diferentes, por lo que es importante
presentar la informacién a medida. Por ejemplo:

e Los responsables politicos pueden pedir un andlisis resumido de los datos donde se destaquen las
tendencias, los riesgos y las oportunidades.

e Los estudiantes e investigadores estdn interesados en los datos brutos y los metadatos para realizar sus
propios analisis.

Versidn del 12 de julio de 2017 34


http://inweh.unu.edu/el-sistema-de-soporte-a-las-politicas-ods/
https://sustdev.unescap.org/Files/resource/be091e7a9604024298e074d880312c16.pdf

Guia para el monitoreo integrado del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6. Buenas practicas para los sistemas de
monitoreo nacionales

e Las personas encargadas de la planificacién y la toma de decisiones en el sector publico y privado
necesitan informacién detallada y desglosada para orientar su participacion e inversiones y diseiar
soluciones.

e El publico en general puede desear mensajes clave e integrales.

Una forma eficaz de poner los datos y metadatos a disposicion de un publico mas amplio consiste en compartirlos
abiertamente. También genera una mayor transparencia, credibilidad y rendicion de cuentas. Independientemente
del publico, los beneficios de presentar la informacién de forma atractiva son enormes. Pueden encontrarse
ejemplos en www.gapminder.org y www.healthdata.org/results/data-visualizations.

A partir de 2018, los datos oficiales de los paises recopilados por los organismos depositarios del ODS 6 se
publicaran en un portal de datos de ONU-Agua para el ODS 6, que pretende facilitar el analisis integrado y la
visualizacién de los avances hacia el logro del ODS 6 en distintos niveles. El portal esta destinado a una gran
variedad de partes interesadas e incluird mensajes, ademas de permitir la exploracién interactiva de distintos

conjuntos de datos y la descarga de graficos, mapas y fichas técnicas por pais y region.

—— -~ s
Los responsables politicos y los investigadores utilizan los datos de formas muy distintas. Para maximizar el uso de los
datos, es importante sintetizar los mensajes clave y permitir el acceso a los datos y metadatos detallados. Fotografia:
atribucién de Creative Commons

Mensajes clave
El primer componente de esta Guia se acerca a su fin y conviene destacar algunos mensajes clave que deben
tenerse presentes cuando se proceda a la ejecucién del monitoreo del ODS 6.

En primer lugar, cabe recordar que los propios paises elaboraron y acordaron la Agenda 2030, los ODS y sus
metas y el marco de indicadores mundiales. El papel del sistema de las Naciones Unidas consiste en apoyar a los
paises para que logren los contenidos de la Agenda. A partir de los ODS mundialmente definidos y teniendo en
cuenta las circunstancias nacionales, los paises deben establecer sus propias prioridades y metas nacionales.

El objetivo del monitoreo es ayudar a los encargados de la formulacion de politicas y de la toma de decisiones en
todos los niveles de gobierno a detectar las dificultades y oportunidades, fijar prioridades para una

implementacion mas eficaz y eficiente e informar de los avances o, en su defecto, de las necesidades conexas,
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garantizar la rendicién de cuentas y generar el apoyo politico y de los sectores publico y privado para atraer mas
inversiones. Por tanto, es importante reflexionar sobre el uso que se hard de los datos y quién los utilizara antes de
proceder al ejercicio de monitoreo.

Los indicadores mundiales para el ODS 6 se definieron en términos generales para hacer un seguimiento de los
avances hacia el logro de los ODS a nivel mundial y, del mismo modo, para ser de la mayor utilidad para el maximo
numero de paises posible. No obstante, no todos los indicadores son pertinentes para todos los paises. Hay toda
una gama de indicadores distintos que son pertinentes para los procesos de formulacién de politicas y de toma
de decisiones nacionales, y su seguimiento no puede desatenderse al iniciar el monitoreo de los ODS en el pais.
Los datos agregados nacionales constituyen mensajes impactantes para transmitir los avances y las necesidades,
mientras que los datos deben estar desglosados para contribuir a la planificacién y adopcidn de politicas y
decisiones.

En esta Guia y, en particular, sus metodologias especificas por indicador, se incluyen recomendaciones sobre
como supervisar los indicadores mundiales para el ODS 6 de forma homogénea; no obstante, las metodologias
deberian dejar cierto margen de flexibilidad para reflejar las circunstancias y necesidades nacionales. Esta Guia se
ird perfeccionando constantemente a partir de las lecciones aprendidas.

El concepto de monitoreo progresivo se elaboré para que el mayor nimero de paises posible pudiera participar
en la supervision del ODS 6, a partir de un monitoreo relativamente sencillo y poco oneroso, con el fin de ir
ganando en ambicion con el tiempo, a medida que las capacidades nacionales y la disponibilidad de recursos vayan

mejorando.

Un objetivo clave de los esfuerzos de monitoreo consiste en recopilar toda la informacién de los distintos
sectores, tratando con un enfoque estratégico y amplitud de miras la participacion de los diferentes sectores del
gobierno y las entidades no gubernamentales, en particular la oficina nacional de estadistica, como principal
entidad responsable de la presentacion de informes en materia de ODS. La recopilacidn y el analisis de datos
integrados permite realizar una evaluacién exhaustiva del estado de los recursos hidricos y las consecuencias que
tienen las distintas vias de desarrollo.

Por ultimo, en cuanto a la presentacion de informes a nivel mundial, los paises tienen la responsabilidad de
recabar y transmitir los datos y metadatos de los indicadores para que los organismos depositarios los recopilen y
validen. A continuacidn, los organismos depositarios presentaran los datos comprobados a la Divisién de
Estadistica para su inclusidn en el seguimiento y examen en el FPAN sobre el desarrollo sostenible. Si faltan los
datos de los paises, se recopilan utilizando una metodologia discrepante o distintas fuentes los presentan de forma
incompatible, puede que los organismos tengan que realizar cdlculos aproximativos o ajustar los datos; no
obstante, los paises en cuestion deberdn aprobarlos antes de su publicacién.

La Iniciativa para el Monitoreo Integrado del ODS 6 es una colaboracidn entre los organismos depositarios del
ODS 6 con miras a racionalizar los esfuerzos de monitoreo y brindar un apoyo mejor a los paises en sus esfuerzos
de monitoreo nacionales. La colaboracion es especialmente importante en torno a los aspectos institucionales de
la supervision, incluida la integracion de la recopilacidn y el analisis de datos de distintos sectores, regiones y
niveles administrativos. Los tipos de apoyo especificos que ofrece la Iniciativa se describen en este documento y en
el sitio web, que es la principal fuente de informacidn y recursos: www.sdgémonitoring.org
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Fotografia: NPS, atribucion de Creative Commons
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