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Présentation de I'Initiative de 'ONU-Eau
pour le suivi intégré de 'ODD 6

Atravers I'Initiative de 'ONU-Eau pour le suivi intégré de lobjectif de développement durable (ODD) 6, les Nations Unies
s'attachent a soutenir les pays dans le suivi des problématiques liées a I'eau et a 'assainissement dans le cadre du
Programme de développement durable a I'horizon 2030, et dans la compilation de données nationales pour rendre

compte des progres accomplis a I'échelle mondiale vers la réalisation de 'ODD 6.

L'Initiative pour le suivi intégré rassemble les organismes des
Nations Unies formellement mandatés pour compiler les données
nationales relatives aux indicateurs mondiaux de 'ODD 6. Elle se
divise en trois initiatives complémentaires :

* Programme commun OMS/UNICEF de suivi de

I'approvisionnement en eau, de [l'assainissement et
de I'hygiéne (JMP)'
Fort de 15 années d'expérience dans le suivi des objectifs du
Millénaire pour le développement (OMD), le JMP s'intéresse
aux aspects de I'ODD 6 liés a I'eau potable, a I'assainissement
et a I'hygiéne (cibles 6.1 et 6.2).

* Suivi intégré des cibles des ODD relatives a l'eau et
a lI'assainissement (GEMI)?

L'Initiative GEMI a été créée en 2014 dans le but
d’harmoniser et d'élargir les efforts de suivi existants dans
les domaines de I'eau, des eaux usées et des ressources des
écosystemes (cibles 6.3 3 6.6).

* Analyse et évaluation mondiales de I'ONU-Eau sur
I'assainissement et I'eau potable (GLAAS)?

Les moyens de mise en ceuvre de I'ODD 6 (cibles 6.a et 6.b)
releventde lacompétence dela GLAAS, quicontréle les apports
et l'environnement favorable nécessaires pour préserver et
développer les systemes et services d'approvisionnement en
eau et d'assainissement.

Suivi integre de I'ODD 6
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Les objectifs de I'Initiative pour le suivi intégré sont les suivants :

- élaborer des méthodes et des outils permettant de suivre les
indicateurs mondiaux de 'ODD 6 ;

+ sensibiliser au suivi de 'ODD 6 aux niveaux national et mondial ;

améliorer les capacités techniques et institutionnelles des
pays en matiere de suivi;

compiler des données nationales et rendre compte des
progres mondiaux vers la réalisation de 'ODD 6.

Les efforts conjoints en faveur de I'ODD 6 sont particulierement
importants en ce qui concerne les aspects institutionnels du
suivi, notamment l'intégration de la collecte et de I'analyse des
données dans tous les secteurs, dans toutes les régions et a tous
les niveaux administratifs.

Pour en savoir davantage sur lobjectif du Programme de
développement durable a I'horizon 2030 relatif a l'eau et a
I'assainissement, et sur I'lnitiative pour le suivi intégré de 'ODD 6,
veuillez consulter notre site Internet : www.sdgébmonitoring.org.

DEPOSITAIRES

6.1.1 Propo[tlon dela populqtpn utilisant des services d'eau OMS, UNICEF
potable gérés en toute sécurité

6.2.1 Proportion de la population utilisant des services
d'assainissement gérés en toute sécurité, notamment des
équipements pour se laver les mains avec de |'eau et du savon

OMS, UNICEF

6.3.1 Proportion des eaux usées traitées en toute sécurité

6.3.2 Proportion des plans d'eau dont la qualité de I'eau
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6.4.1 Variation de I'efficacité de I'utilisation des ressources en eau

6.4.2 Niveau de stress hydrique : préléevements d’eau douce
en proportion des ressources en eau douce disponibles

6.5.1 Degré de mise en ceuvre de la gestion intégrée des
ressources en eau (0-100)

ONU Environnement

6.5.2 Proportion de bassins hydriques transfrontaliers ou
est en place un dispositif opérationnel de coopération en
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6.6.'1 Variation de I'étendue des écosystemes tributaires ONU|Environnement; Ramsar

de l'eau
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dépenses coordonné par les pouvoirs publics

OMS, ONU Environnement,
OCDE

6.b.1 Proportion d'administrations locales ayant mis

en place des politiques et procédures opérationnelles OMS, ONU Environnement,
encourageant la participation de la population locale a OCDE

la gestion de I'eau et de |'assainissement
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AVANT-PROPOS

Indispensable a la vie des écosystemes, a la santé et au bien-étre des populations et a la prospérité
économique, l'eau est un élément incontournable du Programme de développement durable a I'horizon 2030.
[objectif de développement durable (ODD) 6, axé sur la disponibilité et la gestion durable des ressources en
eau et sur l'assainissement pour tous, est étroitement lié aux autres ODD.

Cette série de rapports de suivi, produite par I'Initiative de 'ONU-Eau pour le suivi intégré de 'ODD 6, vise
a évaluer les progres accomplis en vue d'atteindre cet objectif crucial. Ensemble, les organismes des
Nations Unies aident les pays a assurer le suivi des ressources en eau et de I'assainissement a I'échelle des
différents secteurs, ainsi que le recueil des données, afin de rendre compte des progres mondiaux.

L'ODD 6 élargit la portée de lobjectif du Millénaire pour le développement relatif a l'eau potable et a
I'assainissement de base et integre la gestion de l'eau, des eaux usées et des ressources écosystémiques,
sans se limiter aux frontieres d'aucune sorte. Faire converger ces aspects constitue une premiere étape
essentielle en vue de contrer la fragmentation sectorielle et de permettre une gestion cohérente et durable,
et donc un avenir ou l'eau est utilisée de fagon durable.

Cette publication fait partie d'une série de rapports d'évaluation des progres réalisés au titre des cibles de
I'ODD 6, a l'aide des indicateurs mondiaux associés. Ces rapports se fondent sur les données communiquées
parles pays, compilées et vérifiées par les organismes des Nations Unies responsables, et parfois complétées
par des données provenant d'autres sources. Les pays sont les principaux bénéficiaires de 'amélioration des
données. Les systemes nationaux de statistique doivent impérativement étre renforcés, puisque selon le
Programme 2030, le suivi et lexamen mondiaux « reposerfont] principalement sur les sources officielles
nationales de données ». Cela supposera une amélioration des capacités et des infrastructures techniques
et institutionnelles, afin de rendre le suivi plus efficace.

Le Rapport de synthese 2018 sur I'ODD 6 relatif a I'eau et a I'assainissement produit par 'ONU-Eau évalue
I'avancement global de la réalisation de 'ODD 6 et identifie les interconnexions et les moyens d'accélérer
les progres. Or, si nous maintenons notre rythme actuel, nous n‘atteindrons pas 'ODD 6 d'ici a 2030. Ce
constat a fait lobjet d’échanges entre les Etats membres au cours du Forum politique de haut niveau pour le
développement durable (FPHN) qui s'est tenu en juillet 2018. A cette occasion, les représentants ont donné
I'alerte concernant la baisse de l'aide publique au développement octroyée au secteur de I'eau et ont insisté
sur les besoins de financement, d'appui et de leadership politiques de haut niveau et d'une collaboration plus
étroite aux niveaux national et international, sans lesquels 'ODD 6 et ses cibles ne pourront étre réalisés.

La réalisation de 'ODD 6 implique de suivre et de communiquer les progres accomplis, afin que les
décideurs puissent savoir ou, quand et comment améliorer la mise en ceuvre, et selon quelles priorités.
LLa communication des progres est également essentielle pour garantir la responsabilisation et obtenir un
soutien a l'investissement aupres des responsables politiques et des secteurs public et privé. Llnitiative de
I'ONU-Eau pour le suivi intégré de 'ODD 6 est au coeur de la détermination des Nations Unies a garantir la
disponibilité et la gestion durable des ressources en eau et de l'assainissement pour tous d'ici a 2030.

\ b
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Gilbert F. Houngbo
Président de 'ONU-Eau et Président du Fonds
international de développement agricole




AVANT-PROPOS CONJOINT

Les chefs d'Etat, les chefs de gouvernement et les représentants de haut niveau des Nations Unies et
de la société civile réunis en septembre 2015 a loccasion de la 70° session de 'Assemblée générale de
I'Organisation des Nations Unies ont adopté un programme ambitieux visant a assurer la prospérité de tous
les étres humains, a protéger notre planéte et a mettre en place un environnement plus favorable a la paix.

Ce programme, baptisé Programme de développement durable a I'horizon 2030, a pour but de transformer
la société en vue de permettre le développement durable pour tous. Les 17 objectifs de développement
durable (ODD) fixés dans ce cadre, ainsi que les cibles et les indicateurs qui leur sont associés, jouent un réle
essentiel dans ce processus. lls représentent en effet lengagement de la communauté internationale, non
seulement a réaliser les objectifs, mais aussi a rendre compte des efforts entrepris a cette fin.

L'indicateur 6.5.2 des objectifs de développement durable, sur lequel porte le présent rapport, témoigne de
cet engagement : il permet le suivi des efforts visant a mettre en place des arrangements opérationnels
pour la coopération dans le domaine des eaux transfrontieres. Le suivi et 'approfondissement de cette
coopération sont essentiels a la réalisation du développement durable pour tous. Dans le monde, 153 pays
partagent des bassins hydrographiques ou des aquiféres ; a eux tous, ceux-ci couvrent plus de la moitié de la
surface émergeée de la planéte, représentent environ 60 % des flux d'eau douce mondiaux et accueillent plus
de 40 % de la population mondiale.

Bien que la collecte et 'analyse des données comportent encore certaines difficultés, les résultats du premier
exercice de suivi de l'indicateur 6.5.2, présentés dans ce rapport, montrent la nécessité de mener des efforts
significatifs afin de garantir la mise en place d'arrangements opérationnels pour tous les cours d'eau, lacs
et aquiferes transfrontieres d'ici a 2030. Ce constat peut paraitre bien sombre, mais I'existence du rapport
constitue une avancée significative en faveur de la concrétisation de notre volonté d'améliorer la coopération
transfrontiere. Un chiffre est particulierement encourageant : lors du premier exercice d'établissement de
rapports, 107 des 153 pays qui partagent des eaux transfrontieres ont communiqué des données concernant
I'état de leur coopération dans le domaine des eaux transfrontieres sur leur territoire. Ce fort taux de réponse
souligne I'engagement de la communauté internationale en matiere de suivi des objectifs de développement
durable et constitue un présage favorable pour la poursuite du suivi de l'indicateur 6.5.2.

En leur qualité dorganismes conjointement responsables de l'indicateur 6.5.2, la Commission économique
des Nations Unies pour I'Europe (CEE) et 'Organisation des Nations Unies pour 'éducation, la science et
la culture (UNESCO) se sont engagées a apporter tout leur soutien a l'exercice de suivi. En raison de son
role moteur pour le développement durable, ces organisations accordent également un soutien direct a la
coopération dans le domaine des eaux transfrontieres, par le biais d'initiatives telles que la Convention sur
la protection et I'utilisation des cours d'eau transfrontieres et des lacs internationaux, dont le secrétariat est
assuré par la CEE et celles entreprises par le Programme hydrologique international de TUNESCO. Le suivi
de lindicateur 6.5.2 et les résultats présentés dans ce rapport pourraient donner a la coopération dans le
domaine des eaux transfrontieres dans le monde ['€lan dont elle a tant besoin.

ARVWVIVS

Olga Algayerova Flavia Schlegel
Secrétaire exécutive de Sous-directrice générale pour
la Commission économique les sciences exactes et naturelles,

des Nations Unies
pour Europe

Organisation des Nations Unies
pour éducation, la science
et la culture
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PRINCIPAUX MESSAGE

La coopération dans le domaine des eaux transfrontiéres est
essentielle a la gestion durable des ressources en eau et ala
réalisation de l'objectif de développement durable (ODD) 6.
Dans le monde, 153 pays partagent des cours d'eau, des
lacs ou des aquiferes. Les bassins hydriques transfrontieres
couvrent plus de la moitié de la surface terrestre de notre
planete ; selon les estimations, ils représentent 60 % des
flux d'eau douce mondiaux et accueillent plus de 40 % de la
population mondiale.

La coopération dans le domaine des eaux transfrontiéres est
une condition préalable indispensable au développement
durable, a la paix et a la stabilité. Les eaux transfrontiéres
sont a l'origine d'interdépendances sociales, économiques,
environnementales et politiques. En effet, elles ne font pas
gu'alimenter en eau les populations de chaque coté des
frontiéres : elles connectent les secteurs économiques et les
écosystemes de leur bassin hydrique. Les revendications
conflictuelles a I'égard des eaux partagées peuvent donc
susciter des conflits politiques et déstabiliser les régions
concernées.

En tant que seule cible du Programme de développement
durable a I'norizon 2030 a faire explicitement référence
a la coopération transfrontiere, la cible 6.5 peut jouer
un role de catalyseur pour la réalisation de nombreux
ODD et cibles. En effet, elle pourrait étre a l'origine de
multiples avancées en matiere de protection de la santé
humaine, d'approvisionnement en énergies renouvelables,
d'agriculture renouvelable, d'adaptation au changement
climatique, de protection des écosystemes, de paix et de
sécurité.

La coopération s'appuie sur le contexte historique, juridique
et politique d'un pays donné. Ainsi, la portée et l'intensité
de la coopération varient considérablement selon les
arrangements. lls témoignent tous de 'engagement tangible
des pays participants a la gestion des ressources en eau
au niveau transfrontiere et sont fondés sur les principes du
droit international coutumier. Les arrangements propres
a chaque bassin hydrique bénéficient grandement de
cadres régionaux et mondiaux tels que la Convention sur
la protection et I'utilisation des cours d'eau transfrontieres

et des lacs internationaux, la Convention sur le droit relatif
aux utilisations des cours d'eau internationaux a des fins
autres que la navigation, la Directive de la commission
européenne établissant un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de l'eau et le Protocole
révisé de la Communauté de développement de I'Afrique
australe (SADC).

Danscertainesrégions et certains bassins, les arrangements
opérationnels mis en place ont permis de réaliser des
progreés considérables en faveur de la coopération dans
le domaine des eaux transfrontieres. Ces avancées sont
particulierement significatives en Europe, en Amérique
du Nord, et dans la plupart des bassins hydrographiques
d’Afrique subsaharienne. Elles ont prouvé limportance
des cadres juridiques régionaux, tels que la Directive de
I'Union européenne établissant un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de l'eau et le Protocole
révisé de la SADC, pour la coopération dans le domaine des
eaux transfrontieres.

Cependant, les résultats des exercices de suivi de
lindicateur 6.5.2 révélent une absence fréquente
d'arrangements de coopération relatifs aux eaux
transfrontieres. En effet, le premier exercice de suivi de
l'indicateur 6.5.2 a montré que, sur les 62 pays considérés
dans cette premiere évaluation, seuls 59% de la superficie
de leur bassin transfrontiére sont couverts par des
arrangements opérationnels, et que seuls 17 de ces pays
sont pourvus darrangements opérationnels couvrant
I'ensemble de leurs bassins transfrontiéres. Ces résultats
correspondent a ceux obtenus pour l'indicateur 6.5.1.

Les efforts de coopération en matiere daquiferes
transfrontiéres, un défi bien particulier, accusent un retard
encore plus important. Malgré les nombreux services que
les eaux souterraines rendent aussi bien aux étres humains
quaux écosystemes, il existe encore peu darrangements
opérationnels portant sur les aquiferes transfrontiéres dans
le monde. En effet, ces derniers ont été intégrés tardivement
aux programmes scientifiques et politiques, probablement
en grande partie a cause de la nature invisible des eaux
souterraines. La délimitation des aquiféres transfrontieres

O
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et la mise en ceuvre d'engagements visant a gérer ces
ressources invisibles de maniere coordonnée ou conjointe
posent donc des problémes spécifiques.

Afin de réaliser la cible 6.5 d'ici a 2030, il est indispensable
d'accélérer les progres et de mettre en place des
arrangements opérationnels dans tous les bassins
transfrontieres. Le rythme de progression actuel, de trois
nouveaux accords par an en moyenne, ne permettra pas
d'atteindre la cible 6.5.

Nous devons donc tirer parti de I'expérience et des résultats
du premier exercice d'établissement de rapports au sujet
de lindicateur 6.5.2. C'est la premiere fois qu’un processus
mené au niveau national propose une méthodologie
rigoureuse pour le suivi de la coopération dans le domaine
des bassins transfrontieres du monde entier. Celui-ci
pourrait donc jouer un réle essentiel en faveur de la
coopération transfrontiere. Il est essentiel que les pays
et régions dont le taux d'établissement de rapports est

faible s'investissent davantage. Les synergies entre les
rapports concernant l'indicateur 6.5.7 et ceux concernant
I'indicateur 6.5.2 doivent également étre mises a profit.
Enfin, il conviendrait de s'appuyer sur les rapports sur
I'indicateur 6.5.2 pour établir des objectifs nationaux et
propres a chaque bassin en matiére de coopération dans le
domaine des eaux transfrontieres.

Il est possible de renforcer la coopération en tirant parti
des efforts menés en faveur de la Convention sur le droit
relatif aux utilisations des cours d'eau a des fins autres
que la navigation (Convention sur les cours d'eau), de la
Convention sur la protection et I'utilisation des cours d'eau
transfrontieres et des lacs internationaux (Convention
sur l'eau) et du Projet d'articles sur le droit des aquiféres
transfrontieres, en partageant les connaissances et
I'expérience liées aux avantages de la coopération dans
le domaine des eaux transfrontieres, en améliorant le
financement de cette coopération et en augmentant le
nombre d'initiatives de renforcement des capacités.



Introduction et contexte
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Le fleuve Orange du parc transfrontiere du |A-lAis/Richtersveld sépare la Namibie de I'Afrique du Sud. Photo : jpdodane/Creative Commons
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ELEMENTS CLES

6500

Le role de la coopération dans le
domaine des eaux transfrontiéres est
essentiel a |a réalisation du
développement durable pour tous.

153 pays partagent des cours d'eau, des
lacs et des aquiferes transfrontiéres.

La coopération dans le domaine des
eaux transfrontieres peut en effet avoir
des retombées positives sur I'ensemble
ou presque des 17 ODD.

1.1. Coopération dans

le domaine des eaux
transfrontieres et gestion
intégrée des ressources
en eau

En établissant 17 ODD et 169 cibles, le Programme de
développement durable a I'horizon 2030 définit « un projet
extrémement ambitieux et porteur de changement » pour
'hnumanité, la planete et la prospérité'. Limportance de
cette ambition transparait dans la cible 6.5, qui consiste a
assurer la gestion intégrée des ressources en eau (GIRE)
a tous les niveaux, y compris au moyen de la coopération
transfrontiere, si nécessaire. La GIRE a pour objectif « le
développement et la gestion coordonnés de l'eau, des
terres et des ressources connexes en vue de maximiser,
de maniere équitable, le bien-étre économique et social
en résultant, sans pour autant compromettre la pérennité
des écosystémes vitaux »2. Etant donné la priorit¢ qu'elle
accorde au développement et a la gestion coordonnés,
la cible 6.5 joue un réle central pour tous les ODD : elle
représente un moyen essentiel de réconcilier les besoins
et les intéréts contradictoires afin de faire progresser la
réalisation de nombreux ODD et de leurs cibles de maniere
équitable et durable®.

En ce qui concerne les eaux transfrontieres, la cible 6.5
s'appuie sur les initiatives précédentes, notamment le Plan
d'actiondeMardelPlata, Action 21 etle Plande miseenceuvre
de la Conférence des Nations Unies sur le développement
durable (Rio+20). Cependant, le fait que celle-ci reconnaisse
explicitement la nécessité d’'une coopération transfrontiére
constitue une avancée significative*. Lindicateur 6.5.2, qui
vise a mesurer la proportion de la superficie des bassins
transfrontieres couverts par un arrangement opérationnel
de coopération, accorde une importance encore plus grande
a la coopération dans le domaine des eaux transfrontieres.
Celui-ci vient donc compléter l'indicateur 6.5.1, qui évalue
le degré de mise en ceuvre de la GIRE a tous les niveaux,
y compris au niveau transfrontiere, par 'examen de quatre
composantes de la GIRE : environnement favorable,
institutions et participation, instruments de gestion et
financement®.

T Résolution 70/71 de 'Assemblée générale des Nations Unies, Transformer notre monde : le Programme de développement durable a I'horizon 2030, 21 octobre 2015.
2 Global Water Partnership Technical Advisory Committee, 2000, Integrated Water Resources Management, p. 22.

% Voir également le rapport relatif a l'indicateur 6.5.1.

4 Résolution 32/158 de 'Assemblée générale des Nations Unies, Conférence des Nations Unies sur leau, 19 décembre 1977 ; Action 21 : Programme d'action pour le
développement durable , document A/Conf.151/26 des Nations Unies (1992) Plan de mise en ceuvre du Sommet mondial sur le développement durable (2002), document A/
Conf.199/L.7 (2002). Action 21, par exemple, laissait simplement entendre que la coopération dans le domaine des eaux transfrontiéres « serait peut-étre souhaitable [...],
conformément aux accords en vigueur et/ou & dautres arrangements applicables, compte tenu des intéréts de tous les Etats riverains concernés ».

5 Voir le rapport relatif a I'indicateur 6.5.1 (n°3).



Cet engagement ferme en faveur de la mise en ceuvre de la
GIRE a tous les niveaux, y compris au niveau transfrontiere,
souligne un élément déja présent de maniére implicite dans
la notion de GIRE : la nécessité d'un développement et
d’'une gestion coordonnés. Cette coordination doit prendre
en compte les caractéristiques uniques des systemes
hydrographiques et aquiferes, tout en dépassant les
frontiéres politiques et administratives, quine coincident pas
toujours avec ces systemes naturels. Par conséquent, une
gouvernance a plusieurs niveaux est essentielle, car la mise
en place de lois, de politiques et d'institutions adéquates
aux niveaux national et infranational est indispensable a
l'application efficace d'arrangements de coopération au
niveau des bassins.

1.2. Importance de
la coopération dans
le domaine des eaux
transfrontieres

La cible 6.5 des ODD n'est pas la seule a reconnaitre le
réle crucial de la coopération dans le domaine des eaux
transfrontieres en vue de la réalisation du développement
durable pour tous. L'ampleur croissante du soutien a la
coopération dans le domaine des eaux transfrontiéres
transparait dans l'entrée en vigueur de la Convention sur le
droit relatif aux utilisations des cours d'eau internationaux
a des fins autres que la navigation (Convention sur les
cours deau) en 2014, dans l'ouverture a tous les Etats
membres de I'Organisation des Nations Unies, en 2016,
de la Convention sur la protection et I'utilisation des cours
d'eau transfrontiéres et des lacs internationaux (Convention
sur l'eau)?, et dans l'adoption du Projet darticles sur le
droit des aquiféres transfrontiéres de la Commission du
droit international (CDI) par I'Assemblée générale des
Nations Unies en 2008’. De plus, le Groupe de haut niveau
sur l'eau a affirmé limportance de la coopération dans le
domaine des eaux transfrontiéres en tant que « puissant
outil pour la réalisation des cibles des ODD qui sont liées
a l'eau et, plus généralement, des ODD eux-mémes »°. Le
Groupe mondial de haut niveau sur l'eau et la paix a quant
a lui souligné la nécessité que les pays mettent en place
des accords relatifs aux eaux transfrontieres, et a appelé a
élargir 'acces aux deux conventions portant sur I'eau®.

La reconnaissance croissante de limportance de la
coopération dans le domaine des eaux transfrontieres
pour la GIRE souligne deux faits principaux : I'ampleur de
la dépendance des pays aux eaux transfrontieres pour
subvenir a leurs besoins domestiques en eau et le nombre
de cours deau, de lacs et d'aquiféres encore dépourvus
d‘arrangements de coopération.

Les crises mondiales relatives a l'eau ont été identifiées
a de nombreuses reprises comme l'une des principales
menaces auxquelles serait confrontée notre planéte au
cours des décennies a venir'® : en effet, la demande en
eau devrait augmenter d'environ 1 % par an sous l'effet
de pressions liees a la croissance démographique, au
développement économique et a I'évolution des modeles
de consommation™. De telles pressions, conjuguées aux
effets du changement climatique, risquent de poser des
défis considérables. Selon les estimations, deux étres
humains sur trois vivent déja dans des zones ou il existe
un risque de sécheresse pendant au moins un mois de
I'année™. La pollution de l'eau représente également une
menace majeure pour les ressources en eau d’Afrique,
d'’Asie et dAmérique latine ; toute nouvelle détérioration de
la qualité de I'eau aura des conséquences néfastes pour
la santé humaine, I'environnement et le développement
durable™. Pour répondre a ces défis et a ces menaces, |l
est indispensable de tenir compte du fait que 153 pays
partagent des cours deau, des lacs et des aquiferes
transfrontieres. Les bassins transfrontiéres en question
accueillent plus de 2,8 milliards de personnes, soit 42 % de
la population mondiale, couvrent 62 millions de kilométres
carrés de terres émergées, soit 42 % de la surface émergée
delaplanéte, et sont responsables de 54 % des écoulements
fluviaux dans le monde'.

l'absence darrangements opérationnels constitue un
obstacle majeur a la résolution des crises relatives a 'eau
dans le monde. D'apres les estimations, 450 traités portant
sur les eaux transfrontieres ont été adoptés depuis 1820.
Cependant, un grand nombre de cours deau, de lacs et
d'aquiféres transfrontieres sont toujours dépourvus des
arrangements nécessaires a leur développement durable’.

©En 2018, le Tchad est devenu le premier pays situé hors de la région de la CEE-ONU a adhérer a la Convention.
7 Résolution 63/124 de 'Assemblée générale des Nations Unies, Le droit des aquiféres transfrontiéres, 11 décembre 2008.

8 Groupe de haut niveau sur I'eau, Making Every Drop Count — An Agenda for Water Action, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/17825HLPW._

Outcome.pdf, p. 20 (consulté le 2 juillet 2018).

9 Groupe mondial de haut niveau sur I'eau et la paix, Une question de survie (Pole eau Genéve, 2017), p. 41.

19 Le rapport annuel Global Risks du Forum économique mondial a ainsi classé a plusieurs reprises I'eau parmi les cing premiers risques au niveau mondial. Voir Forum

économique mondial, The Global Risks Report 2018 (13¢ édition, session de 2018 du Forum économique mondial).

" Organisation des Nations Unies pour 'alimentation et I'agriculture, AQUASTAT, http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/indexfra.stm (consulté le 2 juillet 2018).

2 M. Mekonnen and A. Hoekstra, 2016, Four billion people facing severe water scarcity. Science Advances, vol. 2, n° 2.

B d.

4 PNUE-DHI et PNUE, 2016, Transboundary River Basins: Status and Trends, p. 2.

5 Voir le troisieme chapitre ci-dessous.



Progrés de la coopération dans le domaine des eaux transfrontieres

Figure 1. Bassins hydrographiques transfrontiéres, aquiféres transfrontiéres et frontiéres internationales
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Source : UNESCO-IGRAC, 2015, Carte sur les aquiféres transfrontiéres du monde. Echelle 1/50 000 000. Paris, France (aquiféres) ;
PNUE et FEM, portail sur les données relatives aux bassins hydrographiques du TWAP : http.//twap-rivers.org/indicators/

1.3. Liens entre

la coopération dans le
domaine des eaux
transfrontieres et les ODD

Les multiples conséquences positives que peuvent susciter
les arrangements de coopération dans le domaine des
eaux transfrontieres, au-dela de l'eau, constituent un
argument de poids en faveur de leur renforcement. La
coopération dans le domaine des eaux transfrontieres
peut en effet avoir des retombées positives sur I'ensemble
ou presque des 17 ODD. Si la coopération internationale
sous-tend la plupart des ODD, la cible 6.5 est la seule qui
mentionne explicitement la nécessité d'une coopération
transfrontiere. Elle constitue donc un moyen important de
faire progresser les éléments transfrontieres essentiels a
la réalisation de nombreux ODD, concernant notamment
la pauvreté (ODD 1), la faim (ODD 2), la santé et le bien-
étre (ODD 3), I'égalité entre les sexes (ODD 5), 'eau (ODD 6),
I'énergie (ODD 7), la croissance économique (ODD 8), les
infrastructures (ODD 9), la réduction des inégalités (ODD 10),
les mesures relatives au changement climatique (ODD 13)

(consulté le 2 juillet 2018) (bassins hydrographiques).

ainsi que les écosystemes marins et terrestres (ODD 14
et 15). Des bénéfices considérables peuvent donc étre
obtenus grace, d'une part, a la coordination du suivi et de
I'analyse de l'indicateur 6.5.2 avec les nombreux indicateurs
et cibles connexes et, d'autre part, a I'¢tude des corrélations
entre les objectifs, les cibles et les indicateurs en vue de tirer
parti de leur réalisation conjointe’®.

Notons par exemple la corrélation qui existe entre les
mesures relatives au changement climatique (ODD 13) et la
coopération dans le domaine des eaux transfrontieres. Le
changement climatique aura des conségquences majeures
sur les ressources en eau : augmentation de la fréquence
et de lintensité des inondations et des sécheresses,
accroissement de la rareté de leau, intensification de
I'érosion et de la sédimentation, disparition progressive des
glaciers et des neiges éternelles, dégradation de la qualité
de l'eau et des écosystemes’. La mise en ceuvre de la
GIRE a tous les niveaux appropriés est donc essentielle a
I'adaptation au changement climatique. La coopération
dans le domaine des bassins transfrontieres peut en effet
aider les pays a s'adapter au changement climatique en
améliorant les connaissances et la compréhension de
ses conséquences probables a I'échelle des bassins, en
élargissant la gamme des mesures de prévention, de
préparation et de rétablissement disponibles et en identifiant
les solutions les plus rentables’.

' Concernant les liens entre 'ODD 6 et les autres ODD, voir ONU-Eau, 2016, Water and Sanitation Interlinkages Across the 2030 Agenda for Sustainable Development.
7 Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat, 2014, Changements climatiques 2014 : Rapport de synthése, p. 60.
8 CEE-ONU, 20009, Lignes directrices sur l'eau et I'adaptation aux changements climatiques, p. 3.



La mise en ceuvre de I'ODD 5 sur I'égalité entre les sexes
illustre elle aussi les liens entre la coopération dans le
domaine des eaux transfrontieres et les autres ODD™. Le
degré actuel de détermination et de réalisation des objectifs
en matiere d'égalité des sexes au niveau transfrontiere,
mais aussi aux niveaux national et infranational, est
considéré comme relativement faible?°. Si nécessaire,
le statut de membre, les regles et les procédures des
organes communs chargés de la coopération dans le
domaine des eaux transfrontiéres devraient étre révisés
afin de promouvoir 'égalité entre les sexes et de permettre
aux femmes de participer aux processus décisionnels
concernant la gestion des eaux transfrontieéres. De méme,
toute activité conjointe menée par les pays en matiere
de coopération transfrontiére constitue une occasion de
prendre en compte la question de I'égalité des sexes et de
réaliser des évaluations a ce sujet (voir I'encadré 1).

Les organes communs chargés de la coopération
dans le domaine des eaux transfrontieres constituent
un outil important pour faire progresser la réalisation
de plusieurs ODD de maniere coordonnée. Ainsi, par
exemple, la Commission binationale d'ltaipu, fondée
en 1974 par le Brésil et le Paraguay pour développer
et gérer la centrale hydroélectrique d'ltaipu contribue
directement a l'approvisionnement en eau (ODD 6) et en
énergie (ODD 7) de tous les habitants du bassin du fleuve
Parana?'. De plus, la Commission, par le biais d'une large
gamme de projets de développement durable, apporte son
soutien aux ODD portant sur les communautés a faible
revenu (ODD 1), la production agricole durable (ODD 2),
la médecine traditionnelle (ODD 3), léducation a
I'environnement (ODD 4), la gestion participative (ODD 5
et 16), la création demplois (ODD 8), les infrastructures
durables et résilientes (ODD 9), les mesures relatives au

changement climatique (ODD 13) et la préservation et la
protection de la biodiversité (ODD 15).

ENCADRE 1

La dimension de genre prise en compte dans les approches relatives
aux aquiferes transfrontieres

Le projet du Programme hydrologique international de 'TUNESCO « Gouvernance des ressources en eaux souter-
raines dans les aquiféres transfrontaliers » (projet GGRETA) évalue trois aquiféeres transfrontieres situés en Amé-
rique centrale, en Afrique australe et en Asie centrale selon une approche tenant compte des disparités entre les
sexes. Ce projet a recours a un cadre méthodologique innovant et a des indicateurs clés d’égalité entre les sexes éla-
borés par le Programme mondial pour I'évaluation des ressources en eau (WWAP) de 'UNESCO. Ces outils se sont
révélés utiles pour déterminer si la gestion de I'approvisionnement en eau potable, de I'allocation de I'eau potable et
de la préservation des écosystemes est équitable et met I'accent sur I'égalité entre les sexes.

En Afrique australe, le mécanisme conjoint pour la gouvernance du systeme aquifére transfrontiere de Stampriet,
récemment créé par I'Afrique du Sud, le Botswana et la Namibie, est doté d'un groupe de travail sur I'égalité hommes-
femmes, qui génere des données scientifiques ventilées par sexe. Ces données étayent l'intégration de la problé-
matique hommes-femmes aux politiques nationales relatives a I'eau ; elles permettent également la mise en ceuvre
d’actions en faveur de I'égalité entre les sexes aux niveaux national et régional. En Amérique centrale, différentes
initiatives, notamment des sessions de sensibilisation et de formation sur mesure, sont actuellement menées pour
soutenir l'intégration des questions relatives a I'égalité entre les sexes aux politiques des municipalités et orga-
nismes locaux de la zone de 'aquiféere transfrontiere d’Ocotopeque-Citala, partagé par El Salvador et le Honduras. La
participation des femmes a été explicitement mentionnée lors des discussions concernant la création d'un méca-
nisme conjoint de gouvernance de I'aquifere.

Pour plus d'informations sur la méthodologie du WWARP, voir http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/envi-
ronment/water/wwap/water-and-gender/water-and-gender-toolkit/#c1430757 et, pour plus de détails sur son utilisa-
tion dans le cadre du projet GGRETA, voir http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002452/245266e.pdf.

9 De Silva, L. et al,, 2018, The Role of Women in Transboundary Water Dispute Resolution, in Frohlich, C. et al. (dir.), Water Security Across the Gender Divide, Springer.
2 Voir le chapitre 4.3 du rapport relatif a l'indicateur 6.5.7 (n° 3).

21Voir Commission binationale d'ltaipu, UNDESA and Itaipu Binacional launch the sustainable water and energy solutions partnership initiative,
https://www.itaipu.gov.br/en/press-office/news/undesa-and-itaipu-binacional-launch-sustainable-water-and-energy-solutions-partner (consulté le 2 juillet 2018).
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1.4. Visée, objectifs
et grandes lignes
du rapport

Lobjectif du présent rapport est de présenter les grandes
lignes des résultats du premier exercice de suivi de
I'indicateur 6.5.2. Cet apercu s'appuie essentiellement sur
I'analyse des données communiquées par les pays dans
leurs rapports nationaux. Cette publication met en lumiere
la situation et les tendances actuelles en matiere de
coopération dans le domaine des eaux transfrontiéres. Elle
cherche a déterminer si la communauté internationale est
sur la bonne voie pour mettre en ceuvre, d'icia 2030, la GIRE
a tous les niveaux, et surtout au niveau transfrontiere, ainsi
qu‘a identifier le soutien qui pourrait s'avérer nécessaire
pour atteindre cet objectif d'ici a 2030. Par ailleurs, comme
la méthodologie de lindicateur 6.5.2 a été utilisée pour
la premiéere fois lors de I'exercice de suivi, le rapport est
également l'occasion de partager les expériences relatives
a sa mise en ceuvre en vue de poursuivre le suivi de cet
indicateur.

Le présent rapport comprend quatre chapitres. A la suite
de cette introduction, le chapitre 2 présente brievement
le processus de suivi de lindicateur 6.5.2, le réle des
organismes responsables, ainsi que les forces et les limites
de cet indicateur. Le chapitre 3 expose les principaux

résultats du premier cycle d'établissement de rapports aux
niveaux mondial et régional. Afin de prendre en compte
la diversité des formes de coopération transfrontiere, il
aborde également les criteres définissant le caractere
« opérationnel » et étudie les différentes approches
choisies par les pays. Le dernier chapitre s'efforce, d'une
part, de déterminer si la communauté internationale est
sur la bonne voie pour réaliser la coopération transfrontiere
visée par la cible 6.5 et, d'autre part, d'identifier les mesures
nécessaires pour atteindre cette cible d'ici a 2030.

La présentation de la situation de la coopération dans
le domaine des eaux transfrontieres effectuée dans
ce rapport a pour but de servir a un lectorat varié.
Elle vise a encourager les gouvernements a partager
les enseignements tirés et leurs expériences. Les
gouvernements, les organisations internationales et les
autres parties prenantes aux processus de coopération
relatifs aux eaux transfrontieres pourront également
s‘appuyer sur le rapport pour déterminer les meilleures
cibles pour leurs efforts. De plus, les gouvernements qui
partagent des bassins transfrontieres, mais qui nont pas
participé au premier exercice d'établissement de rapports, y
découvriront comment participer a ces exercices a l'avenir.
Enfin, la présentation des enseignements tirés du premier
exercice d'établissement de rapports sera utile aux experts
et aux organismes désireux de soutenir ou danalyser le
suivi des ODD et de favoriser les synergies entre les ODD.



Processus d'etablissement
de rapports et role des
organismes responsables
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Le fleuve Brahmapoutre prend sa source au glacier de Angsi, dans I'Himalaya, et rejoint le golfe du Bengale.
Photo : Jitendra Bajracharya/Creative Commons
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ELEMENTS CLES

6500

Lindicateur 6.5.2 mesure la proportion
de la superficie des bassins
transfrontieres (cours d'eau, lacs

ou d’aquiferes) d'un pays couverts

par un arrangement opérationnel

de coopération relative a I'eau.

Les 107 réponses montrent la force
de I'engagement de ces pays en faveur
de la communication de données

et d'informations sur la situation

de la coopération dans le domaine

des eaux transfrontieres.

2.1. Que représente
I'indicateur 6.5.2 ?

Lindicateur 6.5.2 mesure la proportion de la superficie des
bassins transfrontiéres (cours deau, lacs ou d’aquiferes)
d’'un pays couverts par un arrangement opérationnel de
coopération relative a l'eau?”. Cet « arrangement » peut étre
un traité bilatéral ou multilatéral, une convention, un accord
ou tout autre mécanisme formel établi par plusieurs pays
afin d’encadrer la coopération dans le domaine des bassins
transfrontieres. La valeur de l'indicateur dépend de :

+ la superficie totale des bassins hydrographiques ainsi
que des aquiféres transfrontieres présents sur le
territoire d'un pays (en kilométres carrés) ;

+ lexistence dun arrangement de coopération en
matiere d'eau couvrant au moins l'un de ces bassins
hydrographiques ou aquiferes, ou une partie de I'un
deux;

- le caractére opérationnel d'un tel arrangement.

Un arrangement ne peut étre considéré comme opérationnel
que s'il répond aux quatre critéres suivants : i) il existe un
organisme ou un mécanisme conjoint ; ii) des réunions
entre les pays riverains sont organisées au moins une fois
par an; iii) un plan conjoint ou coordonné de gestion de l'eau
a été établi ou des objectifs conjoints ont été fixés ; iv) des
échanges de données et d'informations ont lieu au moins
une fois par an%.

Ces criteres permettent a l'indicateur 6.5.2 de ne pas se
contenter de mesurer la simple existence d'un arrangement
ou d’'un organe commun, mais de s'intéresser a la question
cruciale du caractere opérationnel de la coopération. En
effet, bien que les structures officielles puissent constituer
un socle essentiel pour favoriser la coopération a long terme,
ce n'est pas toujours le cas. Ainsi, certains arrangements
ne sont que des « tigres de papier », qui ne bénéficient pas
du soutien politique nécessaire a leur mise en ceuvre?. Ces
arrangements risquent donc de rester inactifs pendant de
nombreuses années?.

Lamiseen place d'organes communs, deréunions régulieres
et d'échanges de données et dinformations ainsi que
I'élaboration de plans et d'objectifs communs constituent
des conditions préalables fondamentales — qui se renforcent
mutuellement — a l'organisation d'activités de coopération
plus complexes en faveur de la GIRE. En effet, sans un
échange systématique de données et d'informations, par

22 Pour plus de détails, voir I'annexe 1.

23 \oir Step-by-step monitoring methodology for indicator 6.5.2, http://unwater.org/app/uploads/2017/05/Step-by-step-methodology-6-5-2_Revision-2017-01-11_

Final-1.pdf (consulté le 2 juillet 2018).

24 T. Bernauer., 2002, Explaining Success and Failure in International River Management, in : Aquatic Sciences, vol. 64,n° 1, p. 1 a 19.
25 M. Zeitoun et J. Warner., 2006, Hydro-hegemony — a framework for analysis of trans-boundary water conflicts, in : Water Policy, vol. 8, n° 5, p. 435 a 460.



ENCADRE 2

Calcul de la valeur de l'indicateur 6.5.2

A+C

— x100=__%

B+D

[A] Superficie totale des bassins et sous-bassins hydrographiques transfrontiéres couverts par des arrangements

opérationnels sur le territoire du pays, en kilometres carrés

[B] Superficie totale des bassins hydrographiques transfrontiéres sur le territoire du pays, en kilométres carrés
[C] Superficie totale des aquiféres transfrontiéres couverts par des arrangements opérationnels sur le territoire du

pays, en kilometres carrés

[D] Superficie totale des aquiféres transfrontiéres présents sur le territoire du pays, en kilométres carrés

exemple, les réunions régulieres verraient leur efficacité
fortement réduite, et il serait impossible de fixer des
objectifs ou d'élaborer des plans dignes de ce nom. Cette
corrélation essentielle entre les quatre criteres est la raison
pour laquelle seuls les arrangements répondant aux quatre
criteres sont considérés comme opérationnels.

L'élaboration de lindicateur 6.5.2 sappuie sur dautres
efforts visant a mesurer la coopération dans le domaine des
eaux transfrontieres, auxquels elle peut étre comparée?.
Parmi ces efforts se trouvent notamment des initiatives
cherchant a rassembler les instruments juridiques relatifs
aux bassins transfrontieres?, a identifier et a délimiter
les cours deau, lacs et aquiferes transfrontieres® et,
de maniere plus générale, a utiliser divers indicateurs,
notamment l'existence d'organismes de bassin, de certains
meécanismes juridiques ou de mécanismes de reglement
des conflits, afin de mesurer la coopération dans le domaine
des eaux transfrontiéres?. Cependant, lindicateur 6.5.2 est
le premier pour lequel les pays ont eux-mémes indiqué le
caractere opérationnel ou non de leurs arrangements de
coopération au sein du cadre global des indicateurs relatifs
aux ODD. Les résultats du premier exercice d'établissement
de rapports au sujet de l'indicateur 6.5.2 dressent donc un
tableau sans précédent du niveau de coopération entre les
pays ayant soumis un rapport ; ils indiquent également les
lacunes qui restent a combler, ce qui inclut aussi bien les
bassins dont les arrangements de coopération ne sont pas
opérationnels, les bassins dépourvus d'arrangements et les
pays n'ayant pas encore établi de rapports.

Un groupe denfants explorent le fleuve Syr Daria gelé (Baikonour).
Photo : L. Japrea/Creative Commons

2 Pour un examen plus détaillé des indicateurs existants, voir McCracken, M., 2017, Measuring transboundary cooperation: options for Sustainable Development Goal
target 6.5, Partenariat mondial pour 'eau ; ainsi que Saruchera, D. et Lautze, J., 2015, Measuring transboundary water cooperation: learning from the past to inform the

sustainable development goals, Institut international de gestion des ressources en eau.

27 \oir, par exemple, Oregon State University, International Freshwater Treaties Database, http://transboundarywaters.science.oregonstate.edu/content/international-

freshwater-treaties-database (consulté le 2 juillet 2018).

2 |GRAC, Carte de 2017 sur les aquiféres transfrontiéres du monde, https://apps.geodan.nl/igrac/ggis-viewer/viewer/transboundary/public/default (consultée

le 2 juillet 2018).

29 | ucia de Stefano et al., 2010, Mapping the Resilience of International River Basins to Future Climate Change-induced Water Variability, Banque mondiale. PNUE-DHI et
PNUE, n°14 ; Strategic Foresight Group, 2017, Water Cooperation Quotient 2017 ; Lucia de Stefano et al., 2017, Assessment of transboundary river basins for potential

hydro-political tensions. Global Environmental Change, vol. 45, p. 35 a 46.
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ENCADRE 3
Les limites de l'indicateur 6.5.2

L'indicateur 6.5.2 ne s’intéresse qu'a I'existence d'arrangements opérationnels, sans mesurer leurs résultats.
Les résultats de la coopération, par exemple un bien-étre humain accru grace a I'amélioration de la qualité
de l'eau, n'entrent pas dans le champ d'application de l'indicateur. Les résultats de l'indicateur 6.5.2 peuvent
toutefois étre analysés en méme temps que les résultats d'autres indicateurs, appartenant ou non au cadre des
0DD, afin d'identifier les liens entre les arrangements opérationnels et les résultats.

L'indicateur 6.5.2 ne mesure pas le niveau de coopération en I'absence d’arrangements opérationnels.

Bien que les arrangements de coopération informels puissent avoir une importance significative, les
arrangements opérationnels indiquent explicitement un engagement a long terme en faveur de la mise en
ceuvre de la GIRE. Ceux-ci, quoique officiels, peuvent bénéficier d'une structure a la fois légere et souple (voir
le chapitre 3). Par ailleurs, une analyse effectuée selon les quatre criteres visant a vérifier si un arrangement
est opérationnel, et le modéle de rapport relatif a I'indicateur 6.5.2 qui leur est associé, permet de déterminer
I'existence d'activités coopératives non opérationnelles.

ENCADRE 4
Origines de l'indicateur 6.5.2

Le 6 mars 2015, la Commission de statistique de 'ONU a créé le Groupe d'experts des Nations Unies et de l'extérieur
chargé des indicateurs relatifs aux objectifs de développement durable (GNUE-ODD), lequel a pour mission d'élabo-
rer et de mettre en ceuvre un cadre d'indicateurs global pour les ODD et leurs cibles. Outre ces indicateurs, le GNUE-
ODD a proposé des organismes responsables pour chaque indicateur. Ces organismes sont responsables de la
communication avec les pays et de la coordination des données émises par les pays, mais aussi, dans certains cas,
de I'examen et de la validation des données. lls sont également chargés de communiquer aux pays, aux organismes
internationaux et aux autres parties prenantes les résultats de I'exercice de collecte de données.

Lindicateur 6.5.2 a été présenté pour la premiere fois lors de la deuxiéme réunion du GNUE-ODD, organisée du
26 au 28 octobre 2015 a Bangkok par 'ONU-Eau, qui a expliqué qu'il « représent[ait] une hausse significative des
aspirations en matiére de gestion de I'eau par rapport aux engagements internationaux précédents ». Le GNUE-ODD
a approuvé le cadre d'indicateurs, y compris l'indicateur 6.5.2, lors de la 48¢ session de la Commission de statistique
de 'ONU, en mars 2017 ; ce cadre a ensuite été adopté par '’Assemblée générale des Nations Unies le 6 juillet 2017.
La CEE-ONU et 'UNESCO ont été nommés conjointement organismes responsables de sa mise en ceuvre et de son
développement. Avec I'adoption de l'indicateur 6.5.2 par I'’Assemblée générale des Nations Unies, c’est la premiere
fois qu'un instrument de mesure de la coopération dans le domaine des eaux transfrontieres piloté par les pays est
accepté au niveau mondial.
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2.2. Le modele
d'établissement de
rapports et la Convention
sur I'eau

Lindicateur 6.5.2 permet aux pays de communiquer au
sujet de la situation de la coopération transfrontiere d'un
point de vue national. Cependant, un indicateur ne peut
a lui seul saisir tous les aspects de la réalité complexe de
la coopération transfrontiére, ni montrer la diversité des
activités qui y sont associées. Le modele de rapport pour
I'indicateur 6.5.2 a donc été congu de sorte que les pays
puissent ['utiliser pour étayer leurs calculs de lindicateur
et pour communiquer des informations additionnelles sur
les activités complémentaires qu'ils ménent en faveur de la
coopération dans le domaine des eaux transfrontiéres. Les
pays participants ont été invités a fournir des informations
supplémentaires au sujet de bassins et de sous-bassins
spécifiques, concernant leurs arrangements et organes
communs ainsi que les différentes activités organisées
pour soutenir ces structures de gouvernance, notamment
I'adoption de plans de gestion et dobjectifs conjoints,
I'échange de données et d'informations, le suivi conjoint, et

la participation des parties prenantes a la gestion des eaux
transfrontieres. D'un point de vue plus général, les pays ont
été invités a commenter leurs lois et politiques nationales
en faveur de la coopération dans le domaine des eaux
transfrontieres, et aréfléchir aux principaux résultats obtenus
et aux grandes difficultés rencontrées dans ce domaine®.
Comme l'indique le troisieme chapitre du présent rapport,
ces informations supplémentaires précisent davantage le
contexte ainsi que l'explication et la justification des calculs
de l'indicateur 6.5.2 réalisés par les pays.

Pour concevoir le modele de rapport sur l'indicateur 6.5.2,
les organismes responsables se sont appuyés sur celui
élaboré par la Convention sur l'eau®. Ce dernier a été
élaboré entre 2014 et 2015 par le biais d'un processus
intergouvernemental tenant compte des besoins et
des attentes des pays, qu'ils soient ou non parties a la
Convention. Il a par la suite été révisé en octobre 2016 afin
dintégrer les informations relatives a lindicateur 6.5.2.
Les Etats parties a la Convention sur l'eau ont donc
harmonisé les deux exercices d'établissement de rapports,
principalement grace a la mise au point d'un modele
commun, leur permettant de communiquer en méme temps
les informations demandées dans le cadre de la Convention
sur l'eau et celles requises au titre de l'indicateur 6.5.2, sans
risque de duplication : un seul formulaire est rempli et
soumis par chaque Etat pour les deux exercices.

%0 Le modele figure dans 'annexe Il.

81 En novembre 2015, lors de la septieme session de la Réunion des Parties a la Convention sur la protection et I'utilisation des cours d'eau transfrontiéres et des lacs
internationaux, il a été décidé d'instaurer un processus d'établissement de rapports réguliers dans le cadre de la Convention (décision VII/2, in : CEE-ONU, Rapport de
la Réunion des Parties sur sa septiéme session, document ECE/MP.WAT/49 des Nations Unies).
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ENCADRE 5

La Convention sur la protection et l'utilisation des cours d'eau
transfrontiéres et des lacs internationaux

La Convention sur la protection et I'utilisation des cours d’eau transfrontieres et des lacs internationaux, aussi connue
sous les noms de Convention sur I'eau et de Convention de Helsinki, est un cadre institutionnel intergouvernemental
et juridique clé des Nations Unies, destiné a faciliter et a renforcer la coopération en vue de promouvoir la quantité,
la qualité et I'utilisation durable des ressources en eau de surface et souterraines transfrontieres.

La Convention, dont le secrétariat est assuré par la Commission économique des Nations Unies pour I'Europe, a
d'abord été élaborée en 1992 comme cadre régional paneuropéen. Elle a par la suite été amendée afin d’acquérir
une portée mondiale. Depuis 2016, tous les Etats membres de I'Organisation des Nations Unies peuvent donc y
adhérer. En juillet 2018, la Convention compte 42 Etats parties, dont la plupart des pays de la région paneuropéenne
concernés par la question des eaux transfrontiéres, mais aussi le Tchad, premier Etat partie du continent africain.

LaConvention,quiincarneles grands principes dudroitinternationalrelatif al'eau surlesquels elle estfondée,demande
que ses parties établissent des accords ou des arrangements spécifiques concernant leurs eaux transfrontiéres
et mettent en place des organes communs, par exemple des organismes de bassins hydrographiques, pour leur
gestion (article 9). Elle veille également a ce que les pays riverains échangent des données et des informations
(articles 6 et 13) et a ce qu'ils élaborent des plans, des programmes et des objectifs (articles 9, 11, 12 et 14).

ENCADRE 6
Les avantages du processus d'établissement de rapports pour les pays

En juillet et en octobre 2017, la CEE-ONU et 'UNESCO ont invité tous les pays partageant des bassins transfrontiéres
a réfléchir au processus d'établissement de rapports. lls ont également organisé en janvier 2018 a Budapest une
réunion technique, qui a rassemblé plus de 50 représentants de pays, afin d’examiner le processus d'établissement
de rapports. Les pays ont ainsi identifié différents avantages générés par celui-ci :

— il leur donne la possibilité d'attirer I'attention politique sur I'importance de la coopération dans le domaine des
eaux transfrontieres ;

— il leur permet de rassembler des informations issues de différentes autorités, afin d'acquérir une vision et une
compréhension plus globales de la situation au niveau national ;

— il constitue un moyen de mesurer les progres réalisés et d'identifier les bassins pour lesquels la négociation
d’'un nouvel arrangement de coopération pourrait se révéler nécessaire ou dont les arrangements devraient
éventuellement étre renforcés ;

— il offre l'occasion de mettre en place un dialogue transversal au sujet de la coopération dans le domaine des eaux
transfrontieres, et ce, dans I'ensemble des secteurs gouvernementausx, et parfois extérieurs au gouvernement.

— il a prouvé son utilité pour la réflexion sur la I'état de la coopération dans le domaine des eaux transfrontieres
entre Etats riverains et au niveau des bassins. A ce sujet, certains Etats ont d’ailleurs jugé profitable de partager
une partie ou la totalité de leur rapport avec les pays qui partagent un ou plusieurs bassins avec eux. Dans
certains cas, les organes communs ont été d’une aide précieuse pour I'échange de projets de rapports.

De plus amples informations relatives a la réunion technique de Budapest autour de l'étude du processus
d'établissement de rapports sont disponibles a I'adresse suivante : https://www.unece.org/index.php?id=47476.



2.3. Réponses concernant
l'indicateur 6.5.2 et
processus de révision

Au début de l'année 2017, les organismes responsables
ont invité l'ensemble des 153 pays qui partagent des
eaux transfrontieres a établir des rapports au titre de
I'indicateur 6.5.2. Cette invitation a regu 107 réponses, soit un
taux de réponse de 70 %. Ce chiffre, extraordinairement élevé
po