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Presentacion de la Iniciativa de ONU-Agua para
el Monitoreo Integrado del ODS 6

Mediante la Iniciativa de ONU-Agua para el Monitoreo Integrado del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6,
las Naciones Unidas tratan de apoyar a los paises en el monitoreo de los asuntos relacionados con el agua vy el
saneamiento dentro del marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como en la recopilacion de datos

nacionales para presentar informes sobre los avances mundiales hacia el logro del ODS 6.

La Iniciativa relne a las organizaciones de las Naciones Unidas
que ostentan el mandato oficial de recopilar datos de los paises
sobre los indicadores mundiales del ODS 6. Estas organizan su
labor en torno a tres iniciativas complementarias:

» Programa Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del
Abastecimiento de Agua y del Saneamiento (JMP)

Con 15 afios de experiencia en la supervision de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), el JMP se encarga de
controlar los aspectos del ODS 6 relacionados con el agua
potable, el saneamiento y la higiene (metas 6.1y 6.2).

+ Iniciativa de Monitoreo Integrado de las Metas de los ODS
relacionadas con el Agua y el Saneamiento (GEMI)

La GEMI se cred en 2014 para armonizar y ampliar los
esfuerzos ya existentes en materia de monitoreo del agua,
las aguas residuales y los recursos de los ecosistemas
(metas 6.3 2 6.6).

« Evaluacion anual mundial de ONU-Agua sobre saneamiento
y agua potable (GLAAS)

Los medios de implementacién del ODS 6 (metas 6.a y 6.b)
son responsabilidad de la GLAAS, que supervisa los insumos
y el entorno necesario para mantener y desarrollar sistemas y
servicios de agua y saneamiento.
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Los objetivos de la Iniciativa para el Monitoreo Integrado son los
siguientes:

+  Desarrollar metodologias y herramientas para monitorear los
indicadores mundiales del ODS 6.

+Concienciar en los planos nacional e internacional sobre la
importancia del monitoreo del ODS 6.

+  Mejorar la capacidad técnica e institucional de los paises
para realizar labores de monitoreo.

+  Recopilar datos nacionales e informar sobre los progresos
mundiales hacia el logro del ODS 6.

En el ODS 6 es particularmente importante mancomunar esfuerzos
en lo tocante a los aspectos institucionales del monitoreo, incluida
la integracion de la recopilacion y el andlisis de los datos de
distintos sectores, regiones y niveles administrativos.

En nuestro sitio web, www.sdgbmonitoring.org, puede obtener mas
informacion sobre el agua y el saneamiento en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y la Iniciativa para el Monitoreo Integrado
del ODS 6.

INDICADORES DEPOSITARIOS

6.1.1 Proporcién de la poblacion que utiliza servicios de
suministro de agua potable gestionados sin riesgos

Proporcién de la poblaci
saneamiento gestionados sin riesgos, incluidas
instalaciones para el lavado de manos con agua y jabdn

6.3.1 Proporcién de aguas residuales tratadas de manera
adecuada

6.3.2 Proporcion de masas de agua de buena calidad

6.4.1 Cambio en el uso eficiente de los recursos hidricos con
el paso del tiempo

6.4.2 Nivel de estrés hidrico: extraccion de agua dulce en proporcion
alos recursos de agua dulce disponibles

6.5.1 Grado de implementacion de la gestion integrada de
los recursos hidricos (0 100)

6.5.2 Proporcion de la superficie de cuencas transfronterizas
sujetas a arreglos operacionales para la cooperacion en materia
de aguas

UNESCO, CEPE

6.6.1( Cambio en la extensién de los e005|§temas PNUMA, Ramsar
relacionados con el agua con el paso del tiempo

6.a.1 Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo
destinada al agua y el saneamiento que forma parte de un
plan de gastos coordinados por el gobierno

OMS, PNUMA, OCDE

6.b.1 Proporcion de dependencias administrativas
locales que han establecido politicas y procedimientos
operacionales para la participacion de las comunidades
locales en la gestion del agua y el saneamiento

OMS, PNUMA, OCDE
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PROLOGO

Elaguaeslasavia delos ecosistemas, vital para la salud y el bienestar humanos y una condicion
previa para la prosperidad econémica. Por ello es uno de los pilares de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS 6), sobre la disponibilidad y
la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos, guarda estrechos vinculos con el
resto de los ODS.

En esta serie de informes sobre los progresos realizados al amparo de la Iniciativa de ONU-Agua
para el Monitoreo Integrado del ODS 6, se evaltan los avances hacia esta meta fundamental.
Las organizaciones de las Naciones Unidas estan colaborando para ayudar a los paises a
monitorear el abastecimiento de agua y el saneamiento en todos los sectores, asi como a
recopilar datos para que sea posible presentar informes sobre los progresos a escala mundial.

El ODS 6 amplia el alcance del Objetivo de Desarrollo del Milenio sobre agua potable y
saneamiento basico a la gestion integral de los recursos hidricos, las aguas residuales y los
ecosistemas a través de todo tipo de fronteras. Reunir todos estos aspectos es un primer
paso para poner fin a la fragmentacion del sector y permitir una gestion coherente y sostenible
con vistas a un futuro en el que el uso del agua sea sostenible.

Este informe forma parte de una serie en la que se hace un seguimiento de los progresos hacia
el logro de las diversas metas establecidas para el ODS 6 mediante los indicadores mundiales
de los ODS. Los informes se basan en datos de los paises, compilados y verificados por las
organizaciones responsables de las Naciones Unidas y, en ocasiones, complementados con
datos de otras fuentes. Los principales beneficiarios de la mejora de los datos son los paises.
En la Agenda 2030 se especifica que las labores mundiales de examen y seguimiento se
basaran «principalmente en fuentes de datos oficiales de los paises», por lo que es necesario
disponer con urgencia de sistemas estadisticos nacionales mas sdélidos. Esto exigira
desarrollar las capacidades técnicas e institucionales y las infraestructuras en aras de un
monitoreo mas eficaz.

Con el fin de examinar los progresos generales hacia el logro del ODS 6 y determinar las
interrelaciones y las formas de acelerar los avances, ONU-Agua elabord el Informe de
Sintesis 2018 sobre el ODS 6 relativo al agua y saneamiento, en el que se concluye que el mundo
no esta bien encaminado para lograr el ODS 6 de aqui a 2030. Los Estados Miembros trataron
esta cuestion durante el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, celebrado
en julio de 2018. Los delegados alertaron sobre la disminucién de la asistencia oficial para
el desarrollo destinada al sector del agua y destacaron la necesidad de contar con mas
financiacion, liderazgo y apoyo politico de alto nivel, asi como de fomentar la colaboracién en
los paises y entre ellos con el animo de alcanzar el ODS 6 y sus metas.

Con miras a lograr el ODS 6 es necesario monitorear e informar sobre los progresos, de
modo que los responsables de la toma de decisiones puedan determinar qué intervenciones
son necesarias para mejorar la implementacion, cuando y dénde llevarlas a cabo, y qué
elementos deben priorizarse. La informacion sobre los progresos también es esencial para
garantizar la rendicién de cuentas y generar apoyo politico, publico y privado a fin de atraer
inversiones. La Iniciativa de ONU-Agua para el Monitoreo Integrado del ODS 6 representa un
elemento esencial de la determinacion de las Naciones Unidas de garantizar la disponibilidad y
la gestion sostenible del agua 'y el saneamiento para todos de aqui a 2030.

A )
T

Gilbert F. Houngbo
Presidente de ONU-Agua y Presidente del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola




PROLOGO

Me complace poder presentar este informe, en el que se establecen los valores de referencia
para el monitoreo del indicador 6.4.1 —Cambio en el uso eficiente de los recursos hidricos
con el paso del tiempo— en el contexto del informe mundial sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible hace hincapié en la importancia de «no
dejar a nadie atrds». Para conseguirlo, es imprescindible comprender en profundidad las
interconexiones entre sus 17 ODS y adoptar medidas adecuadas, como la correccion de las
desigualdades socioecondmicas y de género, a fin de integrarlos en beneficio de todos y todas.

Dentro de este marco, la meta 4 del ODS 6 cobra especial relevancia, ya que se centra en
garantizar que los recursos hidricos son suficientes para todos los usuarios y que su
disponibilidad es el resultado de una gestion deliberada de esos recursos. La Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), en coordinacion con otros
organismos por medio de ONU-Agua, tiene la firme determinacion de prestar apoyo a los paises
en la aplicacion de esta meta, mediante actuaciones directas en los @mbitos de la agricultura 'y
el medio ambiente y su contribucion a la evaluacion de los progresos hacia su logro.

Para ello, la FAO se ha unido a la Iniciativa para el Monitoreo Integrado, que ha recopilado
experiencias y recursos con el fin de velar por que de aqui a 2030 contemos con un marco
coherente de monitoreo del agua y el saneamiento. Disponer de un marco asi ayudara
a los paises a adoptar decisiones bien fundamentadas sobre el agua, basadas en datos
armonizados, exhaustivos, oportunos y exactos.

Dado que pocos paises disponen de recursos naturales y financieros para seguirincrementando
el suministro de agua, la alternativa es dar un mejor uso a los recursos disponibles. Este informe
aborda la importancia de aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos, que se utiliza para
calcular el valor de los recursos hidricos para la economia y la sociedad en unidades de valor
afiadido por metro cubico de agua utilizada.

El indicador sobre el uso eficiente de los recursos hidricos analiza el componente econémico
de la meta 6.4. Se define como el valor afiadido por volumen de agua extraida en todos los
sectores que la consumen. El promedio mundial de uso eficiente de los recursos hidricos se
sitia en 15 USD/m?, si bien los valores varian desde los 2 USD/m? de los paises cuya economia
depende en gran medida de la agricultura hasta los mas de 1.000 USD/m? de las economias
fuertemente industrializadas y basadas en los servicios. Al tratarse de un indicador nuevo, no
se dispone de series cronolégicas de datos para analizar las tendencias. A medida que los
Estados Miembros vayan utilizando el indicador se obtendran otros nuevos que describan de
manera pormenorizada la eficiencia del uso del agua en distintos sectores, lo que resultara de
utilidad a los encargados de adoptar decisiones.



La FAQ, principalmente por medio de la base de datos AQUASTAT, mantiene su promesa de
mejorar la calidad y la cantidad de los datos generados y analizados, en estrecha colaboracion
con las autoridades pertinentes de los Estados Miembros. Este informe constituye unimportante
avance hacia un conocimiento mas general y operativo de la situacién de los recursos hidricos
y la sostenibilidad de su uso.

René Castro Salazar

Subdirector General

Departamento de Clima, Biodiversidad, Tierras y Aguas
Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura
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Progresos en el uso eficiente de los recursos hidricos

El acceso al agua y el saneamiento seguros, asi como una
gestion racional de los ecosistemas de agua dulce, cons-
tituyen la base del desarrollo sostenible. Este es el propo-
sito establecido por el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6
(ODS 6), que contribuye a la mejora adicional del séptimo
Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM 7) al incluir plan-
teamientos y elementos de gestion de las aguas, como
las necesidades de caudal ambiental, la cooperacion in-
ternacional, la creacion de capacidad y la participacion de
partes interesadas.

La meta 4 del ODS 6 se propone «de aqui a 2030, aumen-
tar considerablemente el uso eficiente de los recursos hi-
dricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de agua y reducir considerable-
mente el nimero de personas que sufren falta de agua».

Para poder hacer un seguimiento de los progresos en el lo-
gro de esta meta se elaboraron dos indicadores:

6.4.1. Cambio en el uso eficiente de los recursos hi-
dricos con el paso del tiempo

6.4.2 Nivel de estrés hidrico: extraccion de agua
dulce en proporcion a los recursos de agua dulce
disponibles

Con respecto a cada indicador, se desarrollaron metodo-
logias de monitoreo y otras herramientas de apoyo que se
sometieron a prueba en cinco paises piloto: Jordania, los
Paises Bajos, el Pery, el Senegal y Uganda. Estos fueron
escogidos con arreglo a las expresiones de interés de los
paises y con el animo de garantizar una representacion ade-
cuada de las regiones del mundo.

El presente informe describe el proceso de ensayo de la
metodologia del indicador 6.4.1 en los cinco paises piloto y
presenta el periodo de referencia mundial (2015-2018) para
el indicador.

Ensayo de la metodologia

El indicador 6.4.1 no se habia monitoreado a escala glo-
bal en el marco de los ODM, de manera que se introdujo
por primera vez en el proceso de los ODS. Asi pues, fue

necesario concebir una metodologia completamente nue-
va para efectuar un seguimiento del indicador. Ademas,
al carecer de datos previos, fue preciso realizar nuevos
calculos e interpretaciones a partir de los datos recopi-
lados. El indicador se ha definido como el valor afiadido
con el tiempo por unidad de agua utilizada, expresado en
USD/m?3, en un sector economico principal determinado:
agricultura (A), industria (M, de MIMEC, como se explica
en la seccion 2.1) y servicios (S).

Se calcula como la suma del uso eficiente del agua (WUE)
en cada uno de esos tres sectores (Awe, M, . Swe), ponde-
rado en funcion del porcentaje de agua que utiliza cada
sector con respecto al total (PA, P, PS), de acuerdo con la
siguiente formula:

WUE=A, xP,+M,_xP, +S, xP

S

Pese a que el indicador no se habia monitoreado antes,
por lo general si se disponia de datos estadisticos actua-
lizados procedentes de fuentes gubernamentales sobre
las variables incluidas en la metodologia. Cuando faltaba
informacion, se tomaron datos de fuentes internacionales
como el Banco Mundial o la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Con el fin de implantar y poner a prueba la metodologia,
todos los paises piloto crearon grupos de trabajo con las
correspondientes partes interesadas con miras a reunir el
conocimiento especializado necesario. En cada pais se
designo una institucion nacional encargada de dirigir a los
grupos en el proceso de compilacion de los datos para el
indicador, que coordiné la revision de todas las fuentes de
datos nacionales, subnacionales y de cada cuenca, tales
como mapas, informes, anuarios y articulos. El ejercicio
de recopilacion se concentro en los datos mas recientes,
pero sin excluir ninguna fuente potencial de informacion.
Se recopilaron también datos parciales (por periodo o
zona), por ejemplo los datos generados por proyectos
locales. Durante 2016 se celebraron reuniones con todas
las instituciones participantes para hacer un seguimiento
de los avances, intercambiar conclusiones y refrendar los
resultados obtenidos.



Un organismo de las Naciones Unidas fue designado para coor-
dinar las actividades y actuar como depositario. En el caso del
indicador 6.4.1, la FAO proporciond apoyo técnico o logistico a
los paises que lo solicitaron.

Aunque el proceso de recopilacion de datos resulto viable en
todos los paises piloto, surgieron ciertas dificultades que deben
tenerse en cuenta de cara al futuro. Entre ellos cabe destacar
el manejo de datos econémicos, la discrepancia entre los da-
tos de diversas fuentes, un monitoreo deficiente por parte de
las instituciones nacionales, distintos afios de referencia, dife-
rentes parametros al definir las variables, datos desfasados,
informes deficientes en las bases de datos internacionales y
la posible doble contabilizacion de los datos. Estos problemas
se describen pormenorizadamente en el texto a continuacion.

Datos mundiales

La eficiencia del uso del agua se sitla ligeramente por encima
de los 15 USD/m?®a nivel mundial, si bien se observan diferen-
cias significativas entre los paises y regiones. Las eficiencias
mas bajas a escala regional se encuentran en Asia Central y
Meridional, con 2 USD/m? Africa Subsahariana, en torno a
7 USD/m3 y Africa del Norte y Asia Occidental, con casi
8 USD/me. Los valores mas elevados son los 50 USD/m? de
Oceania y los 38 USD/m? de Europa y América del Norte. Asia
Oriental y Sudoriental (alrededor de 15 USD/m?) y América Latina
y el Caribe (aproximadamente 13 USD/m?®) arrojan valores medios.

Un andlisis méas profundo demuestra que la eficiencia de 75 paises
es inferior a 10 USD/m® (de ellos, 10 se encuentran por debajo
de 1 USD/m?). Cincuenta y seis paises muestran eficiencias del uso
del agua de entre 10 USD/m® y 40 USD/m?, 17 paises, de entre
40 USD/m? y 80 USD/m? y 20 paises se situan por encima de los
80 USD/m?®.

La primera evaluacion a escala mundial y regional se baso en los con-
juntos de datos nacionales e internacionales disponibles propuestos
en la metodologia, a partir de cifras de 168 paises. La base de datos
AQUASTAT de la FAO proporciond los datos relativos al uso del agua
en la agricultura, la industria (MIMEC) y los servicios. Los datos econo-
micos sobre el valor afiadido de cada uno de los tres principales secto-
res econdmicos (agricultura, industria y servicios) se obtuvieron de los
departamentos publicos de estadistica y otros organismos publicos
nacionales y fuentes internacionales pertinentes, entre ellos el Banco
Mundial, la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSTAT)
y la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).
Todas las fuentes de datos se cifien al conjunto de definiciones, clasi-
ficaciones, normas de contabilidad y conceptos recomendados en el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), de modo que es posible com-
parar los datos y el desempefio econémico de los paises.

Xl
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PRINCIPALES MENSAJES

Y RECOMENDACIONES

Hasta la fecha, el Grupo Interinstitucional y de Exper-
tos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (IAEG-SDG) no ha definido un marco para la
recopilacion de datos relativos a los indicadores mundia-
les que oriente a los Estados Miembros y a los organis-
mos depositarios. En este momento, la Unica indicacion
clara es que los paises deberian conservar la titularidad
de los datos y la responsabilidad del proceso de monito-
reo en general. Se prevé que el Grupo Interinstitucional
y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible acuerde un marco normalizado de
presentacion de informes en su proxima reunién prevista
para otofio de 2018. Contar con un marco asi contribuiria
de forma significativa a la mejora y la racionalizacion del
proceso de recopilacion de datos de los indicadores mun-
diales de los ODS, al clarificar las funciones y las respon-
sabilidades tanto de las instituciones nacionales como de
los organismos depositarios.

Con vistas a seguir implantando las metodologias de los
ODS, deberfan recopilarse datos nacionales especificos
para calcular el indicador, o que incluye un mayor desglo-
se de los datos referentes a los principales subsectores.
En este sentido, los paises deben asumir el liderazgo del
proceso y ser conscientes de la importancia de contar
con datos de calidad, oportunos y fiables desglosados, y
de poder acceder a ellos para poder tomar decisiones in-
formadas. Las organizaciones depositarias de las Nacio-
nes Unidas deberian concienciar a los paises al respecto y
ayudarlos en el proceso. Para lograrlo, podrian iniciar una
campafa de comunicacion.

Los paises deberian conocer debidamente la metodologia
y estar al corriente de las cuestiones que han de consi-
derar al aplicar la formula del indicador (por ejemplo, no
incluir la energia hidroeléctrica en el calculo del uso del
agua, tener presente la conversion de moneda, aplicar el
coeficiente de deflacién del producto interior bruto [PIB],
etc.). Esta es también una labor de las organizaciones
depositarias de las Naciones Unidas en el momento de
explicar la metodologia. Se esta preparando un curso de
aprendizaje electrénico para facilitar la comprension de
este aspecto.

A fin de posibilitar la comparacién de los datos, los pai-
ses deberian facilitar los metadatos pertinentes cuando
presenten sus datos, de manera que se registre como se
obtuvo la informacion y qué afios y unidades de medida
se tomaron como referencia, entre otras cuestiones. El
cuestionario de AQUASTAT ofrece orientacion a los pai-
ses sobre como preparar los metadatos. Ademas, la FAO
proporciona una hoja de célculo para que puedan mante-
ner la coherencia en la recopilacion de datos.

El proceso piloto ha permitido demostrar que el segui-
miento de un indicador concreto en un pais requiere la im-
plicacion de varias partes interesadas e instituciones. La
institucion principal desempefia un papel fundamental al
coordinar a esas partes interesadas, que deben entender
con claridad su funcién en el proceso, las medidas que han
de poner en préactica y la ayuda de la que disponen. Las
organizaciones depositarias de las Naciones Unidas debe-
rian centrar sus esfuerzos en establecer relaciones sdlidas
con los organismos principales. Dado que este indicador
incluye variables econémicas, los equipos nacionales de-
berian contar con al menos un economista en el proceso.

Los dos indicadores de la meta 6.4 estan estrechamente
vinculados entre si'y aportan informacion complementa-
ria: el indicador 6.4.1 es de caracter econoémico, pues eva-
lia la medida en que el crecimiento econdmico de un pais
depende del uso de los recursos hidricos; por su parte, el
indicador 6.4.2 es de caracter ambiental, ya que efectua
un seguimiento de la disponibilidad fisica de los recursos
de agua dulce. Los encargados de la toma de decisiones
pueden combinar la informacion de ambos indicadores
para entender como afecta el aumento del uso del agua
a la disponibilidad de los recursos hidricos, asi como para
establecer una meta critica con miras a desvincular el uso
del agua del crecimiento econémico. Con esa informa-
cion, los paises podrian hacer un seguimiento adecuado
de la meta 6.4.

Se recomienda a los paises que consideren un periodo de
presentacion de informes no superior a dos afios, el cual
les permitird identificar las tendencias tempranas y, por
tanto, detectar posibles problemas.
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ASPECTOS DESTACADOS

El indicador 6.4.1 posibilita que los
paises evallen en qué medida el
crecimiento econémico depende
del uso de los recursos hidricos.

El ODS 6 amplia el alcance del
séptimo Objetivo de Desarrollo del
Milenio (ODM 7) sobre agua potable y
saneamiento a la totalidad del ciclo
hidrolégico.

En septiembre de 2015, jefes de Estado de todo el mundo
adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
formada por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
con 169 metas. La Agenda 2030 incluye un objetivo relativo
al agua y el saneamiento (ODS 6) que pretende «garanti-
zar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos» (Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, 2015).

El acceso al agua y el saneamiento seguros, asi como una
gestion racional de los ecosistemas de agua dulce, cons-
tituyen la base del desarrollo sostenible. EI ODS 6 no solo
esta firmemente relacionado con los restantes ODS, sino
que es fundamental para su logro. Dicho de otro modo, el
éxito de la aplicacion de la Agenda 2030 dependeréa en gran
medida de que se logre el ODS 6 (CBS, 2016).

ElI ODS 6 amplia el alcance del séptimo Objetivo de Desarro-
llo del Milenio (ODM 7) sobre agua potable y saneamiento
a la totalidad del ciclo hidroldgico, incluida la gestion del
agua, las aguas residuales y los recursos de los ecosiste-
mas (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015).
También aborda otros enfoques de la gestion de los recur-
sos hidricos, como la cooperacion internacional, la crea-
cion de capacidad y la participacion de las partes interesa-
das. Todo ello se refleja en las 8 metas relacionadas con el
agua que se establecen en el ODS 6, frente a las 2 metas
que se incluian en el ODM 7 (recuadro 1).

La meta 6.4 aborda la escasez de agua con el objetivo de
velar por que los recursos hidricos sean suficientes para
la poblacion, la economia y el medio ambiente mediante
la mejora del uso eficiente del agua en todos los sectores
socioeconémicos. Para poder hacer un seguimiento de los
progresos en el logro de esta meta se elaboraron dos indi-
cadores:

6.4.1. Cambio en el uso eficiente de los recursos
hidricos con el paso del tiempo

6.4.2 Nivel de estrés hidrico: extraccion de agua
dulce en proporcion a los recursos de agua dulce
disponibles

Hasta ahora no se habia hecho un seguimiento del indica-
dor 6.4.7 a escala mundial, ni se habia informado al respec-
to, por lo que ha sido necesario elaborar una metodologia
completamente nueva. Debido a la falta de datos previos,
hubo que acometer nuevos célculos e interpretar los resul-
tados.

El indicador 6.4.1 reviste una especial importancia porque
posibilita que los paises evalten la medida en que el creci-
miento economico depende del uso de los recursos hidri-
cos. Una de las caracteristicas interesantes del indicador es
que incorpora una dimension temporal a las mediciones a
fin de vigilar la evolucion de la eficiencia del uso del agua. Al
comparar las mediciones del indicador a lo largo del tiempo,
el cambio en la eficiencia del uso del agua en los paises se
hace patente, con lo que se obtiene una imagen completa



de la situacion. El concepto del uso eficiente del agua no es
equivalente al de la productividad hidrica, pues no tiene en
cuenta la productividad del agua utilizada en una actividad
determinada como insumo utilizado en la produccion. En su
lugar, este indicador muestra el grado de desvinculacion del
crecimiento econémico con respecto al uso del agua —en
otras palabras, cuanto aumenta el uso del agua cuando el
valor afiadido que produce una economia crece un 10%—.
Calcula hasta qué punto el crecimiento econémico de un
pais depende de la explotacion de sus recursos hidricos. El
indicador aumenta cuando el valor afiadido de un sector o
del conjunto de la economia crece mas que el uso del agua
correspondiente, lo que indica que el agua no es un factor
limitativo para el crecimiento econémico.

RECUADRO 1

Los dos indicadores monitoreados en la meta 6.4 aportan
datos sumamente complementarios. Mientras que el 6.4.1
es un indicador econémico que evalua la relacion entre el
crecimiento econémico de un pais y la utilizacion de los
recursos hidricos, el 6.4.2 es un indicador ambiental que
efectla un seguimiento de la disponibilidad fisica de los
recursos de agua dulce. Los encargados de la toma de de-
cisiones pueden combinar la informacién complementaria
de ambos indicadores para entender como afecta el au-
mento del uso del agua a la disponibilidad de los recursos
hidricos, y de ese modo establecer una meta critica con
miras a desvincular el uso del agua del crecimiento eco-
noémico. Con esa informacion, los paises podrian hacer un
seguimiento adecuado de la meta 6.4.

Metas relacionadas con los recursos hidricos del ODM 7 y del ODS 6

ODM 7
(2000-2015)

ODS 6
2015-2030

7.A Incorporar los principios
del desarrollo sostenible en
las politicas y los programas
nacionales y reducir la
pérdida de recursos del medio
ambiente.

7.C Reducir a la mitad, para
2015, la proporcion de personas
sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de
saneamiento.

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento

e higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a

la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las
necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones
de vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision
de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la
mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel
mundial.

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente
de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce
para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente
el niimero de personas que sufren falta de agua.

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacién
transfronteriza, segun proceda.

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad en
actividades y programas relativos al agua y el saneamiento, como los de
captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos,
tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion.

6.b Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales
en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

w
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RECUADRO 2

Ejemplo de desvinculacion del crecimiento econémico del uso
del agua en los Estados Unidos

Como se aprecia en el grafico, entre 1960 y 1980 las extracciones de agua crecieron en los Estados Unidos a un ritmo similar al
PIB. A partir de 1980, las extracciones se mantuvieron constantes hasta 2005 e incluso se redujeron para 2010, pese al crecimien-
to demografico y econédmico experimentado en ese periodo. La productividad hidrica se duplicé con creces entre 1980 y 2005
(PNUMA, 2015). En vista de la mayor presion sobre los recursos hidricos, deberia intervenirse antes de llegar al punto de inflexion.
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Fuente: Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS), 2018; Banco Mundial, 2018.

El incremento del uso eficiente del agua con el tiempo estd
estrechamente vinculado con la produccion sostenible de
alimentos (ODS 2), el crecimiento econémico (ODS 8), las
infraestructuras y la industrializacion (ODS 9), las ciudades
y los asentamientos humanos (ODS 11), y el consumo v la
produccién (ODS 12).

Tal como reconocio la Asamblea General de las Naciones
Unidas (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015),
son necesarios datos desglosados de calidad, accesibles,
oportunos y fiables que ayuden a medir los progresos en
los ODS y aseguren que nadie se quede atras en el proceso.
Para adoptar decisiones fundamentadas es necesario dis-
poner de acceso a datos fiables.

Con miras a facilitar el proceso de recopilaciéon de datos,
ONU-Agua puso en marcha la Iniciativa de Monitoreo Inte-
grado de las Metas de los ODS relacionadas con el Agua y
el Saneamiento (GEMI) con el objetivo de crear y gestionar
de forma interinstitucional un marco de monitoreo homo-
géneo para la implementacion de las metas 6.3 a 6.6." de
los ODS. Se establecio en 2014 a modo de alianza entre la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO); ONU Medio Ambiente; el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Hébitat); la Comision Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas (CEPE); la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO);
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); y la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM).

La primera fase de aplicacion de la GEMI (2015-2018) se ha
centrado en la elaboracion de metodologias de monitoreo
de los indicadores correspondientes y otras herramientas de
apoyo. En ella se realizaron las pruebas piloto de las metodo-
logias de monitoreo en cinco paises, a saber: Jordania, los
Paises Bajos, el Perd, el Senegal y Uganda. Estos fueron es-
cogidos con arreglo a las expresiones de interés de los pai-
sesy con el animo de garantizar una representacion adecua-
da de las regiones del mundo (Africa Subsahariana, Europa,
América Latina y el Caribe, Africa del Norte y Oriente Medio).
Asia estaba representada originalmente por Bangladesh,
pero se produjeron importantes demoras en el proceso a
consecuencia del complejo entorno institucional del pais.

Por otra parte, la GEMI ha trabajado con vistas al estableci-
miento de valores de referencia mundiales para las metas
6.3 a 6.6 de los ODS.

El presente informe describe el proceso de ensayo de la
metodologia en los cinco paises piloto (seccién 2) y pre-
senta los valores de referencia mundiales para el periodo
2015-2018 en relacion con el indicador 6.4.1 (seccién 3).

" El Programa Conjunto de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento (JMP), desarrollado por la OMS y el UNICEF, se ocupa de los indicadores 6.1y 6.2.
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ASPECTOS DESTACADOS

060

El componente de la formula mas
dificil de obtener fue el porcentaje del
valor aiadido bruto de la actividad
agricola generado por la agricultura
de secano (C).

La colaboracién de las partes
interesadas resulta crucial de cara a la
aplicacion de la metodologia de
monitoreo.

La implicacion de distintos
organismos en el proceso ha
contribuido al fortalecimiento de una
serie de relaciones institucionales
que permitiran mejorar el seguimiento
del indicador y otros aspectos de la
gestion de los recursos hidricos en
los paises.

2.1. Metodologia

2.1.1. Acerca de la metodologia

desarrollada por la GEMI

El indicador 6.4.1 se ha definido como el cambio en el uso
eficiente del agua con el paso del tiempo (CWUE), el cual se
expresa como el valor afiadido por unidad de agua utilizada,
en USD/m3, de un sector econdémico principal (de modo que
se muestra la tendencia en la eficiencia del uso del agua). De
acuerdo con los cédigos de la revision 4 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas (ClIU), anexo 4, se consideran los siguientes sec-
tores:

1. Agricultura (ClIU A, salvo la silvicultura y la pesca)

2. Explotacion de minas y canteras; industrias manufactu-
reras; suministro de electricidad, gas, vapor y aire acon-
dicionado; y construccion: MIMEC (CIIUB, C, Dy F)

3.Todos los sectores de servicios (CIUEy GaT)

El uso eficiente del agua (WUE) se calcula como la suma
de esos tres sectores, ponderada en funcion del porcenta-
je de agua que utiliza cada sector con respecto al total, de
acuerdo con la siguiente formula:

WUE=A xP, +M xP, +S xPg

Donde:

WUE: uso eficiente del agua [USD/m?]

A uso eficientedel agua en la agricultura de regadio

we

[USD/m?|

M, . uso eficiente del agua en el sector MIMEC
(USD/m?]

S, .. uso eficiente del agua en los servicios [USD/m?|

P, porcentaje de agua utilizada en el sector agricola
con respecto al uso total

e P, porcentaje de agua utilizada en el sector MIMEC
con respecto al uso total

V_: volumen de agua utilizada por el sector servicios
con respecto al uso total



Hay que sefialar que al calcular el indicador solo deben
considerarse el agua de escorrentia y las aguas subterraneas
(las denominadas «aguas azules»). Es especialmente
importante en relacion con el uso del agua en el sector
agricola. Por ese motivo, en la férmula se ha introducido
un pardametro especifico (C) a fin de extraer el volumen de
produccion agricola de secano. Por la misma razon, el valor
afiadido de las producciones subsectoriales que utilizan
en su mayor parte agua no extraida no deberia incluirse al
calcular el valor afiadido general del sector.

El célculo de cada sector se realiza de la siguiente manera:

A, uso eficiente del agua en la agricultura de rega-
dio (USD/m?). Se calcula como el valor afiadido de la
agricultura por unidad de agua utilizada y representa un
indicador indirecto de la eficiencia del uso del agua en
el sector agricola. Se determina a partir de la siguiente
férmula:

GVA, +GVA_ +[GVA_x(1-C)])
A —

we

%

a

Donde:

e GVA, valor afiadido bruto del subsector de la ganaderia
(USD]

e GVA_:valorafadidobrutodel subsector de laacuicultura
de agua dulce [USD]

e GVA,: valor afiadido bruto del subsector de los cultivos
de regadio [USD]

Para calcular el valor afiadido bruto de los tres subsectores
se suman todos los productos y se restan los insumos inter-
medios, sin deducir la depreciacion de los activos fabricados
ni la disminucion y degradacion de los recursos naturales.

Los valores correspondientes a la silvicultura y la pesca no
deben incluirse en el calculo, con la excepcion de los viveros
forestales y la acuicultura de agua dulce. En lo que respecta
a los codigos de la ClIU, estos son los sectores que deben
considerarse:

01 Agricultura, ganaderia, caza y actividades de
Servicios conexas

0210 Silvicultura y otras actividades forestales

0322 Acuicultura de agua dulce

« V_:volumen de agua utilizada por el sector agricola [m?]

Se trata de la cantidad anual de agua de suministro propio
utilizada en el riego, la ganaderia (agua para el ganado, sa-
neamiento, limpieza, etc.) y la acuicultura. Se corresponde
con la seccion A (01 a 03) de la ClIU, con la excepcidn de la
silvicultura y la pesca. Incluye el agua procedente de fuentes

renovables de agua dulce, asi como el agua de la sobreex-
traccion de agua subterranea renovable o la extraccion de
agua subterrdnea fosil, el uso directo de agua de drenaje
agricola, aguas residuales (tratadas) y agua desalinizada.

e C_:porcentaje del valor afadido bruto de la actividad
agricola generado por la agricultura de secano

Si en las cuentas nacionales no se desglosa el valor afiadido
por la agricultura de secano y de regadio, este puede cal-
cularse en funcion del porcentaje de tierras de regadio con
respecto a la superficie de cultivo total, mediante la siguien-
te féormula:

1

A;
(1—4) 0,375

C =
1+

Donde:

e A:porcentaje de tierras de regadio con respecto a la su-
perficie de cultivo total, en decimales

+ 0,375: relacion genérica por defecto entre el rendimiento
de los cultivos de secano y los de regadio

M_.: uso eficiente del agua en el sector MIMEC (USD/m?®).
Este es el valor afiadido por unidad de agua utilizada en la
explotacion de minas y canteras; industrias manufactureras;
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; y
construcciones, que se calcula mediante la férmula:

Donde:

e GVA :valor afiadido bruto del sector MIMEC (incluida la
energia) [USD]

Para calcularlo se suma el valor afiadido de
cada una de las cuatro secciones del MIMEC
que se definen con los cédigos B, C, D y F de
la ClIU.

e V_:volumen de agua utilizada por el MIMEC (incluida la
energia) [m?]

Es la cantidad anual de agua extraida para uso indus-
trial. Incluye el agua procedente de fuentes renovables
de agua dulce, asi como la sobreextraccion de agua
subterranea renovable o la extraccién de agua subterra-
nea fosil, y el posible uso de agua desalinizada o el uso
directo de aguas residuales (tratadas). Este sector se
reflere a actividades industriales con suministro propio
no conectadas a la red de distribucion publica. Incluye
la refrigeracion de las centrales termoeléctricas, pero no
la energia hidroeléctrica. No obstante, en la utilizacion

~l
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de agua en este sector deberian incluirse las pérdi-
das por evaporacion de los lagos artificiales que se
emplean en la produccion de energia hidroeléctrica.
Este sector se corresponde con las secciones B, C, D
y F dela CllU.

S,... uso eficiente del agua en los servicios (USD/m®). Se
trata del valor afiadido del sector servicios dividido
por el agua abastecida por el sector de captacion, tra-
tamiento y distribucion de agua, y se calcula median-
te la siguiente férmula:

Donde:

e GVA_: valor afiadido bruto de los servicios de las sec-
ciones Ey G aTdela ClIU [USD]

e V_volumen de agua utilizada por el sector servicios
[m?

Es la cantidad anual de agua extraida principal-
mente para el consumo directo de la poblacion.
Incluye el agua procedente de fuentes renova-
bles de agua dulce, asi como la sobreextraccion
de agua subterréanea renovable o la extraccion
de agua subterréanea fésil, y el posible uso de
agua desalinizada o el uso directo de aguas resi-
duales tratadas. Se calcula normalmente como
el total de agua extraida por la red de distribu-
cion publica. Puede incluir los elementos de las
industrias que estén conectados a la red munici-
pal de distribucion y se corresponde con la sec-
cion E de la CIIU.

Para calcular P,, P,y P, el volumen de agua utilizada por
cada sector (V,, V_y V) se divide por el uso total de agua.

Dado que este indicador guarda una relacion directa con
el crecimiento econdmico, los datos deberian recopilarse
anualmente, incluso cuando no se prevean cambios sus-
tanciales en el uso del agua de un afio a otro. En cualquier
caso, sobre todo en los paises con un estrés hidrico ele-
vado y un intenso crecimiento econémico y demografico,
el periodo de presentacion de informes no debe ser su-
perior a dos afios, pues de ese modo los paises podran
identificar las tendencias tempranas y detectar posibles
problemas.

Por Ultimo, se calcula el cambio en el uso eficiente del
agua (CWUE) como la relacion entre el uso eficiente del
agua (WUE) en un momento del tiempo t menos el uso
eficiente del agua en un momento del tiempo t-1, dividida
por el uso eficiente del agua en t—1y multiplicada por 100,
mediante la siguiente formula:

2.1.2. Aplicacion y ensayo de la

metodologia en los cinco paises piloto

Ya se ha sefialado que hasta ahora no se habia hecho un
seguimiento del indicador a escala mundial, ni se habia
informado al respecto, por lo ha sido necesario elaborar
una metodologia completamente nueva. Por consiguien-
te, no existian datos previos sobre el indicador y hubo que
acometer desde cero los calculos y la interpretacion de
los resultados.

Pese a que el indicador no se habia monitoreado antes,
por lo general si se disponia de datos estadisticos proce-
dentes de fuentes gubernamentales sobre las variables
incluidas en la metodologia. En ausencia de datos (por
ejemplo, acerca de la superficie de cultivo en el Senegal
y Uganda o sobre el uso del agua en el MIMEC, la gana-
deria y los suministros rurales de Uganda), estos se obtu-
vieron de fuentes internacionales como el Banco Mundial
o la base de datos AQUASTAT de la FAQ. También resultd
complicado obtener datos actualizados sobre la superfi-
cie en régimen de regadio en el Perd, pues solo se dis-
ponia de informacion a partir del censo agricola de 2012.

En su mayor parte, los paises reunieron y publicaron da-
tos a nivel nacional, salvo los Paises Bajos, que facilitaron
las cifras del valor afiadido por regién y por cuenca, y el
Perd, que dispone de datos sobre el uso del agua en sus
tres cuencas mads importantes (el Pacifico, el Amazonas
y Titicaca).

A pesar de que la mayoria de los datos estaban disponibles,
surgieron ciertos problemas que deben tenerse en cuenta
al implementar la metodologia y que se describen en la
seccion 2.2.2. Con el fin de implantar y poner a prueba la
metodologia, todos los paises piloto crearon grupos de tra-
bajo con las correspondientes partes interesadas con miras
a intercambiar sus conclusiones y validar los datos y los
andlisis llevados a cabo (véanse las secciones 2.2.1y 2.3).

2.1.3. La escala del monitoreo

La escala del monitoreo para el indicador 6.4.1 se define
COMo sigue:

1. En el primer nivel, el indicador puede elaborarse in-
troduciendo estimaciones basadas en datos nacio-
nales. De ser necesario, los datos pueden recabarse
de fuentes internacionales, ya sea sobre el uso del
agua o en relacion con datos econdmicos referentes



RECUADRO 3
Desarrollo metodoldgico del indicador 6.4.1

El desarrollo de la metodologia de célculo de este indicador ha constituido un proceso complejo en el que los expertos
han debatido durante meses y se han producido varios cambios, correcciones e incluso giros bruscos.

Con animo de responder a las indicaciones del texto de la meta 6.4 sobre el aumento del uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores, el debate se propuso en un primer momento definir la eficiencia en los distintos sectores,
incluidos la agricultura, el riego, la industria, la energia y los servicios municipales.

Al principio, parecia que cada sector requeria una definicién especifica de la eficiencia del uso del agua, e incluso unidades
de medida diferentes. Por ejemplo, la eficiencia del uso del agua en la agricultura podria medirse como el valor por metro
cubico consumido, pero también como el valor nutricional por metro cubico, mientras que el volumen podria medirse a
partir del agua consumida o del agua extraida.

De forma semejante, la eficiencia del uso del agua en el sector energético podria basarse en la cantidad de energia pro-
ducida, en MW, de nuevo en relacion con el agua consumida o extraida. Por otra parte, la eficiencia del uso del agua en
el riego suele medirse en metros clbicos de agua que llega a las plantas por metro cubico de agua extraida; en el plano
municipal, un posible parametro seria el nimero de hogares por el volumen de agua utilizado.

Si bien cada posible pardmetro ofrece ventajas e inconvenientes, después de cierto debate se hizo evidente que combinar
una parte o la totalidad de ellos habria propiciado un indicador hibrido o, mejor dicho, un indice, lo que habria dificultado la
interpretacion y no seria acorde con los requisitos del marco de monitoreo de los ODS, que propone indicadores en lugar
de indices.

En aras de la simplicidad se eligié como medida el valor monetario, es decir, el valor afiadido bruto de produccién en rela-
cién con el volumen de agua utilizado, un dato comprensible, universal y relativamente disponible.

El volumen de agua utilizado en cada sector se definié como el agua extraida, fundamentalmente por dos motivos: i) usar
el consumo de agua habria reducido en grado sumo el agua asignada a la industria y los servicios, con lo que no se habria
tenido en cuenta el gran impacto de esos usuarios en la disponibilidad de los recursos hidricos; y ii) para armonizar el
indicador con el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica para el Agua (SCAEA), que define el uso de agua como
el agua que extrae un sector econémico determinado o que recibe otro sector.

Debido a esa definicion también se consideran el agua tratada reutilizada, el agua de drenaje y el agua desalinizada, asi
como el agua dulce que se extrae directamente de su fuente.

Por ultimo, en la férmula del indicador se introdujo un parametro con el propésito de distinguir el valor correspondiente
a la agricultura de regadio del valor de la agricultura de secano, a fin de poder evaluar la presién econémica sobre los
recursos hidricos renovables. De haber incluido en el indicador el agua que se utiliza directamente a partir de las preci-
pitaciones, las cantidades habrian aumentado en gran medida, con lo que habria resultado mas dificil calcularlas y, por
tanto, los encargados de la toma de decisiones recibirian informacion errénea sobre el potencial de sus fuentes de agua.
Asi pues, el indicador se centra en las «aguas azules» en lugar de en las «aguas verdes».

O
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a diversos sectores. El factor de produccion agricola
de secano (C,) puede calcularse aplicando el coefi-
ciente por defecto incluido en la metodologia (sec-
cién 2.1.2).

2. Enelnivel posterior, el indicador puede completarse
con los datos generados en los paises. De nuevo, el
factor de produccion agricola de secano (C) puede
calcularse aplicando el coeficiente por defecto in-
cluido en la metodologia.

3. De cara a los niveles méas avanzados, los datos ge-
nerados en los paises ofrecen una gran precision
(por ejemplo, georreferenciados y basados en los
volumenes medidos). El factor de produccion agri-
cola de secano (C) se calcula a partir de los estu-
dios nacionales.

Los paises piloto disponian de datos estadisticos gene-
rados a nivel nacional para la mayoria de las variables
definidas en el indicador 6.4.1, y por tanto se considera
que corresponden como minimo al nivel 2 de la escala
(gréfico 1).

El Senegal y Uganda experimentaron ciertas dificultades
en la recopilacion de datos nacionales y por ello se situan
mas cerca del nivel 1. Faltaban algunos de los datos re-
queridos, que fue preciso obtener de fuentes internacio-
nales. Por ejemplo, los relativos a la superficie cultivada
tanto en el Senegal como en Uganda, y al uso del agua
en el MIMEC, la ganaderia y los suministros rurales de
Uganda se obtuvieron del Banco Mundial o de la FAO. Los
datos del valor C, se calcularon a partir de la formula in-
cluida en la metodologia.

Jordania y el Peru habian generado datos estadisticos a
nivel nacional sobre la mayoria de las variables, si bien
tuvieron que estimar ciertas cifras. En Jordania, se preci-
saron estimaciones en relacion con el agua utilizada por
el MIMEC; en el Per(, el valor C_se calculd mediante la
férmula indicada en la metodologia y aportando los datos
de A correspondientes a 2012. En cualquier caso, puesto

Grafico 1. Situacion de los paises con arreglo a la escala

Senegal
Uganda

que Jordania calculd el valor C, a partir de los datos es-
tadisticos de su censo agricola, y el Peru facilitd datos
sobre el uso del agua por cuenca, ambos paises se han
situado mas proximos al nivel 3 de la escala.

Los Paises Bajos pueden ubicarse en el nivel 3, dado que
aportaron datos mas precisos, totalmente desglosados
a nivel subnacional y de las cuencas para las variables
economicas. El pais también complementa los datos
estadisticos con datos basados en modelos con miras
a calcular:

v las extracciones de agua por sector y fuente (aguas
de superficie o subterréneas) en el pais;

v el porcentaje de agricultura de secano en el pais; y

v el valor afadido bruto total de la agricultura calcula-
do por especie de cultivo.

No obstante, el valor C_de los Paises Bajos se obtuvo apli-
cando la férmula incluida en la metodologia, motivo por
el cual el pais se sitia mas cerca del nivel 2 de la escala.

2.2.Partes interesadas y
fuentes de datos

2.2.1. Partes interesadas

Todos los paises piloto colaboraron con diversas institu-
ciones en el proceso del ODS 6 a fin de proporcionar da-
tos y refrendar la metodologia y los resultados obtenidos.
En la tabla 1 se recoge un resumen comparativo de las
instituciones y organizaciones que colaboraron en cada
pals.

Paises Bajos

Jordania
Peri

Datos nacionales

mejorados con datos
de modelos o satélite



RECUADRO 4

¢Cuales son los siguientes pasos del Grupo Interinstitucional y de Exper-
tos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible fue establecido por
la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas a fin de desarrollar y aplicar el marco de indicadores mundiales de los
ODSy las metas para la Agenda 2030. Esta formado por los Estados Miembros de las Naciones Unidas y en él participan

como observadores organismos regionales e internacionales.

El marco de los indicadores mundiales se acord6é en marzo de 2017. Ahora, el trabajo del Grupo Interinstitucional y de
Expertos implica la elaboracién de un marco de monitoreo y de presentacion de informes sobre los indicadores, ademas de
la revision y mejora del marco de indicadores y su aplicacién de forma continua. Se prevé que el grupo acuerde un marco
normalizado de presentacién de informes en su préxima reunién prevista para otofio de 2018. Contar con un marco asi
contribuiria a la mejora y la racionalizacion del proceso de recopilacién de datos de los indicadores mundiales de los ODS,
al clarificar las funciones y las responsabilidades de las instituciones nacionales y de los organismos depositarios por igual.

Las principales instituciones participantes fueron ministe-
rios y organismos relacionados con el agua, asi como de-
partamentos de estadistica. En los Paises Bajos, un cen-
tro de investigacion (Deltares) y una consultoria (eLEAF)
participaron en la puesta en marcha de un proyecto dirigi-
do a averiguar qué datos podrian recopilarse para el pais
y cudles podrian recopilarse para ayudar a otros paises.

2.2.2. Fuentes de datos

En esta seccién se recoge una vision de conjunto de las
distintas fuentes consultadas por cada uno de los pai-
ses piloto con respecto a los principales componentes
de la metodologia: 1) valor afadido bruto por sector; y
2) volumen de agua utilizada por sector (tabla 2).

En el proceso de recopilacion de datos se observé que,
por lo general, se disponia de datos estadisticos proce-
dentes de fuentes gubernamentales sobre las variables
incluidas en la metodologia. En ausencia de datos —por
ejemplo, acerca de la superficie de cultivo en el Sene-
gal y Uganda o sobre el uso del agua por el MIMEC en
Uganda—, estos se obtuvieron de fuentes internacionales
como el Banco Mundial, la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Division de Estadisti-
ca de las Naciones Unidas (UNSTAT) (en relacién con las
variables econémicas) o la base de datos AQUASTAT de
la FAO (acerca de las variables relativas al uso del agua).
También resulté complicado obtener datos actualizados
sobre la superficie en régimen de regadio en el Perd, pues
solo se disponia de informacion a partir del censo agricola
de 2012.
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Tabla 1. Partes interesadas que colaboraron en el ensayo de la metodologia del indicador 6.4.1 en los paises piloto

Coordinacion general

Principales organismos encargados
de recopilar los datos

Otros 6rganos publicos
o instituciones

Jordania

Ministerio de Agua
y Riego

Ministerio de Agua y Riego
Departamento de Estadistica (DOS)
Ministerio de Agricultura

Ministerio de Planificaciony
Cooperacién Internacional

Division de Estadisticas Ambientales
(DOS), FAO

Paises Bajos

Ministerio de Asuntos
Exteriores

Instituto Nacional de Estadistica
de los Paises Bajos (CBS)

Deltares, eLEAF

Universidad de Twente

Water Footprint Network
Universidad de Utrecht

Instituto IHE-Delft para la Educacion
relativa al Agua

Netherlands Water Partnership
Netherlands IHP-HWRP Committee

Produccion y Depar-

tamento de Planifica-
cion y Regulacion de
Recursos Hidricos)

Direccion de Estadistica de Uganda
Servicios Penitenciarios de Uganda
FAO y Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques (FNUB)

Reino de Buganda

ANA Direccion de Administracion de
Perd Autoridad Nacional Ministerio de Agricultura y Riego Recursos Hidricos (ANA), Direccion
del Agua (ANA) Instituto Nacional de Estadistica e de Conservacion y Planeamiento de
Informatica (INEI) Recursos Hidricos (ANA), FAO
Ministerio de Agricultura, Industria
Ministerio de Agua Pe_*c_uaria y Pesca _ _
s | y Saneamiento Ministerio de Agua y Saneamiento Ministerio de Comercio, Industria
enega (Departamento de Asociacion de Servicios del Agua y Coop'_eratlvas (Depgrtamento de
Gestion y Planifica- Agencia de Estadistica y Demografia Industria y Tecnologia)
cién de los Recursos (ANSD) Ministerio de Finanzas, Planificacion
Hidricos) y Desarrollo Econémico
o MWE
Ministerio de Agua National Water and Sewerage o A A
y Medio Ambiente Corporation Ministerio de Agricultura, Industria
(MWE) (Departamen- Ministerio de Género, Trabajo y Pecuariay Pesca A
Uganda to de Agua para la Desarrollo Social Ministerio de Comercio, Industria

y Cooperativas (Departamento de
Industria y Tecnologia)

Ministerio de Finanzas, Planificacion
y Desarrollo Econdmico

Fuente: informes ANA nacionales, 2016, Abu Zahra, 2016, DGPRE, 2016; MWE, 2016; CBS, 2016.




Tabla 2. Fuentes de datos sobre el valor afiadido bruto y el uso del agua por los principales sectores econémicos

Jordania Paises Bajos Peru Senegal Uganda
Valor afadido bruto (GVA), en délares
GVA Departamento de Instituto Instituto Agencia de Direccion de
agricultura Estadistica (DOS) Nacional de Nacional de Estadisticay Estadistica de
Banco Central de Estadistica Estadistica e Demografia Uganda (UBOS)
Jordania de los Paises Informética (ANSD)
Bajos (CBS) (INEI)
C DOS (censo Calculado a partir Calculado Calculado Calculado a partir
agricola) de la férmula a partir de a partir de de la férmula
facilitada la formula la formula facilitada
facilitada facilitada
A, se obtuvo del A, se calculd a
CBS A se obtuvo del | A se calculd partir de los datos
censo agricola a partir de del Banco Mundial
de 2012 los datos del y del Informe
elaborado por Banco Mundial Nacional sobre el
el INEI y de estudios Desarrollo de los
agroecoldgicos Recursos Hidricos
(NWDR) de Uganda
de 2005
GVA DOS CBS INEI ANSD UBOS
MIMEC
GVA
servicios
(o] [[1] Rev. 3 Rev. 4 Rev. 4 No especificado No especificado
Frecuencia de Recopilacion y Recopilacion y Recopilacion Disponibilidad Disponibilidad
recopilacion y publicacion anual; publicacion anual y y publicacion anual anual de los datos
publicacion desde 2014, trimestral anual economicos
trimestral (por ejercicio
econémico)
Cobertura Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional
Regional
Por cuenca

Fuente: informes ANA nacionales, 2016, Abu Zahra, 2016, DGPRE, 2016; MWE, 2016, CBS, 2016.
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Tabla 2. Fuentes de datos sobre el valor afiadido bruto y el uso del agua por los principales sectores econémicos (continuacion)

Jordania Paises Bajos Peru Senegal Uganda
Uso del agua por los principales sectores econémicos (m?)
Ministerio de L”:Eg:;%g:gfg:' Ministerio de
Extraccion Aguay Riego ; . Agua y Medio
los Paises Bajos bi
de agua dulce (Informes (CBS) Ambiente
para uso sobre el Balance (MWE)
agricola (Wa) Hidrico : *El agua para
2010-2014) nstituto LE] de la ganaderia
investigacion (para N
la superficie en e aolE
régimen de regadio) poblacion de
DI Organizaciones ganado
Extracci%n | ((15 (fss)t?flnlglrﬁes CBS encargadas del
e agua dulce o (informes anuales suministro de
[PEIE] LEE de Estadisticas sobre el medio agua
industrial Ambientales ) . AQUASTAT
ambiente, registro (cifra
(Wm) 2010-2014) : .
naglona,l de aguas Direccion de _ correspondiente a
subterraneas) (I - /égter:jgli.de 2008)
de Recursos Ds adis 'c]i"," y
Ministerio de Agua Hidricos (ANA) (:'\TSOD%ra 1a Abastecimiento
Riedo v DOS (de los urbano:
yriegoy operadores National Water
locales) and Sewerage
Extraccion Asociacion Corporation
de agua dulce de Empresas
para servicios Neerlandesas del
(Ws) Las lagunas en Sector del Agua MWE (base de
la cobertura de (Vewin) datos sobre el
los datos se suminisfcro de agua
estimaron mediante en |OC§|ld<’;1des
el consumo pequenas
intermedio
Abastecimiento
rural:
estimacioén basada
en la poblacién
rural
DR :‘,:l:éjg:cl::?nferior
Erecuencia de Recopilacion cada dos afios o a cada 5 afos
recopilacion anual, (por actividad Recopilacion No
Y icacié 5mi anual
y publicacién Ezgthr%a:%%nscada :ﬁﬁg?&f:l)ae especificado Wm: cada 5 afios
extracciones) (AQUASTAT)
Ws: anualmente
Nacional VEctal
Cobertura Nacional lS)gl:l;acéiI;)::l e Nacional Nacional
u

Fuente: informes ANA nacionales, 2016, Abu Zahra, 2016, DGPRE, 2016; MWE, 2016, CBS, 2016.




LLos datos econdmicos se recopilan a través de las cuen-
tas nacionales. Estas suelen elaborarse respetando las
recomendaciones acordadas internacionalmente del Sis-
tema de Cuentas Nacionales (SCN), que se redactaron
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la Comision
Europea, la OCDE, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Grupo Banco Mundial. Los departamentos u organis-
mos nacionales de estadistica tienen la responsabilidad
de recopilar, unificar y publicar ese tipo de datos, lo que
suelen hacer con una periodicidad anual.

El conjunto de definiciones, clasificaciones, normas de
contabilidad y conceptos que se plasman en las reco-
mendaciones del SCN posibilitan la comparacion in-
ternacional de los datos y el desempefio econémico de
los paises. Para recopilar los datos economicos de las
cuentas nacionales se emplean fundamentalmente tres
enfoques: producto, gasto e ingreso. El enfoque basado
en el producto —utilizado en la metodologia del indicador
6.4.1— facilita datos sobre el valor afiadido sectorial de
acuerdo con la codificacién de las revisiones 3 0 4 de la
ClIU. Los Paises Bajos y el Peru siguen la CllU 4, mientras
que Jordania utiliza la 3; Uganda no especifica si recopila
los datos de conformidad con esas normas.

Entre todos los componentes econdmicos de la formula,
el mas dificil de obtener fue el porcentaje del valor afiadido
bruto de la actividad agricola generado por la agricultura
de secano (C,). Con la excepcién de Jordania, que dispone
de cifras anuales procedentes de su censo agricola desde
2000, el resto de los paises piloto tuvieron que calcular el
valor aplicando las formulas de la metodologia, donde C,
se deriva del porcentaje de superficie en régimen de rega-
dio con respecto al total de superficie cultivada (A). Habia
datos estadisticos sobre A en los Paises Bajos y el Perd,
pese a que los de este Ultimo se actualizaron por ultima
vez en 2012. Para calcular el valor C, el Senegal se sirvio
de los datos sobre superficie total cultivada de la base de
datos del Banco Mundial, asi como de las cifras de su-
perficie en régimen de regadio de estudios referentes a
zonas agroecoldgicas del valle del rio Senegal, el delta de
dicho rio y las regiones de Casamance y Niayes. Uganda
utilizé los datos sobre superficie cultivada del Banco Mun-
dial (pese a que solo estaban actualizados hasta 2011) y
los datos sobre superficie en régimen de regadio del Infor-
me Nacional sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
(NWDR) del pais, elaborado conjuntamente por el Minis-
terio de Agua y Medio Ambiente (a través de su Direccion
de Desarrollo de los Recursos Hidricos) y por el Programa
Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos (WWAP)
en 2005.

En cuanto a los datos sobre el uso del agua, por lo gene-
ral se habian actualizado hasta 2016, 2015 o 2074. En el
caso de Jordania, los Paises Bajos y el Perd, los datos se
comunican anual o bienalmente, con arreglo a las reco-
mendaciones de la metodologia de la GEMI. Por su parte,
el Senegal y Uganda no han especificado la periodicidad
con que recopilan y publican sus datos.

En su mayor parte, los paises reunieron y publicaron da-
tos a nivel nacional, salvo los Paises Bajos, que facilitaron
datos econdmicos por region y por cuenca, y el Perd, que
dispone de datos sobre el uso del agua en sus tres cuen-
cas mas importantes (el Pacifico, el Amazonas y Titicaca).

Aungue las fuentes de datos estaban en gran parte dispo-
nibles, se plantearon algunos problemas que los paises de-
berfan afrontar al recopilar los datos, como se explica en la
seccion 2.3.3.

2.3.Proceso de
recopilacion de datos

2.3.1. Planteamiento

Ya se ha sefialado que, con el fin de implantar y poner a
prueba esta metodologia, todos los paises piloto crearon
grupos de trabajo con las correspondientes partes intere-
sadas (seccion 2.2.1) con miras a reunir el conocimiento
especializado necesario.

Los paises piloto designaron instituciones nacionales en-
cargadas de dirigir el proceso de recopilacion de datos del
indicador (tabla 1), que coordinaron la revision de todas
las fuentes de datos nacionales, subnacionales y de cada
unidad de cuenca pertinentes, como mapas, informes,
anuarios y articulos. Pese a que el gjercicio de recopila-
cion se centro principalmente en los datos mas recientes,
en él se incluyeron todas las fuentes potenciales de in-
formacién y todos los datos parciales (en términos tem-
porales o espaciales), por ejemplo los generados por los
proyectos locales.

Durante 2016 se celebraron reuniones nacionales con
todas las instituciones participantes para hacer un se-
guimiento de los avances, intercambiar conclusiones y
refrendar los resultados obtenidos. Por otra parte, en sep-
tiembre de ese mismo afio se celebrod en los Paises Bajos
un taller sobre los trabajos en curso que reunié a repre-
sentantes clave de todos los paises piloto y a expertos de
las organizaciones de las Naciones Unidas integrantes de
los equipos responsables de cada meta en la GEMI. El ob-
jetivo de la reunion era 1) debatir el proceso de la prueba
de concepto para los indicadores de la GEMI (6.3.1, 6.3.2,
6.4.1,6.4.2,651, 652y 6.6.1),2) intercambiar impresio-
nes, lecciones extraidas y experiencias sobre los métodos
e indicadores propuestos; e 3) identificar actividades y es-
trategias adicionales para superar los retos.
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Para prestar apoyo a los paises durante el proceso de
prueba de concepto se designd un organismo de las Na-
ciones Unidas encargado de coordinar las actividades
en cada uno de los paises piloto y por cada indicador
(tabla 3). En el caso del indicador 6.4.1, la FAQ proporcio-
no apoyo técnico o logistico a los paises que lo solicita-
ron. En Jordania, el Perd y Uganda, la FAO también aporto
un consultor local que colaboré con los grupos de trabajo
y les brindo apoyo.

Todos los paises participaron activamente en el proceso y pro-
porcionaron los datos necesarios para establecer los valores
de referencia para el indicador 6.4.1. La aplicacién de la fase
piloto ha demostrado la importancia de la colaboracion de
las partes interesadas en el proceso. Es fundamental que
los paises asuman el liderazgo del proceso y hagan parti-
cipes a todas las instituciones y organismos necesarios.
La organizacion de reuniones presenciales contribuy¢ a
impulsar la relacion entre los miembros de los grupos de
trabajo y a garantizar que comprendian adecuadamente su
funcion en el proceso y la importancia del intercambio de
conocimientos. Coordinar con eficacia a las organizacio-
nes participantes y definir y repartir con claridad las funcio-
nes y responsabilidades en el proceso resulta fundamental
para llevar a cabo un monitoreo eficiente y satisfactorio.

2.3.2. Uso de fuentes de datos

internacionales

Las fuentes internacionales cubrieron las lagunas de da-
tos nacionales. Los datos obtenidos fueron analizados con

los paises durante talleres y reuniones con el proposito de
comprobar su pertinencia.

La metodologia recomienda las fuentes que se indican a
continuacion:

e Para los datos sobre el valor afiadido bruto:

Banco de datos del Banco Mundial®
UNSTAT®
OCDE: archivos de datos de las cuentas nacionales*

+ Para los datos sobre superficie cultivada y en régimen
de regadio:

FAOSTAT®
AQUASTAT®

* Para los datos sobre la extraccion de agua:
AQUASTAT’

En esta fase piloto, el Senegal utilizd datos internacionales
para determinar el porcentaje de superficie en régimen de
regadio en relacion con el total de superficie cultivada (A).
Los datos relativos a la superficie cultivada se tomaron de
la base de datos del Banco Mundial, y las cifras correspon-
dientes a la superficie en régimen de regadio, de estudios
acerca de las zonas agroecoldgicas del pais. En Uganda,
los datos mas recientes sobre el porcentaje de superficie
en régimen de regadio con respecto al total de superficie
cultivada eran las cifras del Banco Mundial de 2011.

Tabla 3. Apoyo de las Naciones Unidas a los paises piloto

Agencias coordinadoras
Pars Proceso de la GEMI Incéi'c‘:‘e'\?or
Jordania UNESCO, ONU-HABITAT FAO
Paises Bajos UNESCO FAO
Pert FAO, OMS FAO
Senegal FAO FAO
Uganda ONU Medio Ambiente FAO

2 http://databank.worldbank.org/data/home.aspx

8 http://unstats.un.org/unsd/snaama/selbasicFast.asp

4 http://www.oecd-ilibrary.org/economics/data/oecd-national-accounts-statistics_na-data-en
S http://www.fao.org/faostat/es/#data

5 http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/indexesp.stm

7 http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/indexesp.stm
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2.3.3. Dificultades y oportunidades

El proceso de prueba de concepto acometido en los cinco
paises piloto puso de manifiesto una serie de retos y opor-
tunidades que deberian tenerse presentes al implementar
la metodologia.

Estos son los retos identificados:
¢ Manejo de datos economicos

Las variables econémicas que se contemplan en la meto-
dologia se basan en la clasificacion de las actividades eco-
nomicas contenida en la revisién 4 de la CIIU. Sin embar-
go, es posible que algunos paises (por ejemplo, Jordania)
recopilen informacién a partir de la revision 3 de la CIIU, lo
que podria dar pie a la incorporacion de datos incoheren-
tes de los principales sectores econémicos. Por tanto, es
importante entender los distintos sistemas de clasificacion
industrial y corregir las posibles incoherencias en la agre-
gacion de datos antes de utilizar el «valor afadido bruto
sectorial» para calcular la eficiencia del uso del agua en
cada sector.

Otra cuestion significativa en relacion con los datos eco-
noémicos es el aio de referencia (coeficientes de defla-
cion del PIB) que se aplica para convertir datos «actua-
les 0 nominales» en datos «reales o constantes». A ser
posible, todos los paises deberian emplear el mismo afio
de referencia, si bien cabe hacer excepciones cuando los
paises ya hayan establecido un afio de referencia para
sus estadisticas.

Ademas, la conversion de la moneda nacional al délar de
los Estados Unidos debe basarse en un tipo de cambio
que todos los paises calculen de la misma manera. En ese
sentido, deberia aplicarse el tipo de cambio predominante
durante el afio de referencia.

Cuando recopilan datos econémicos, algunos paises to-
man como referencia los ejercicios econémicos, que no
siempre coinciden con los afios naturales (por ejemplo,
de junio de 2016 a mayo de 2017, en lugar de enero a di-
ciembre de 2016). En tal caso, es preciso explicar como
se realizd la conversion a afios naturales. La metodologia
recomienda que los datos de un determinado ejercicio eco-
némico se trasladen al afio natural correspondiente al Ulti-
mo tramo del periodo (por ejemplo, el dato de 2016/2017
se atribuiria a 2017).

¢ Incoherencia de datos entre varias fuentes

La disponibilidad de distintas fuentes de informacion para
la misma variable podria resultar problematica, dada la
posibilidad de que las cifras varien en funcién de la fuente
consultada. Asi sucedi¢ en Uganda al calcular las extrac-
ciones de agua para la agricultura.

En esos casos, las diferencias surgen a consecuencia de los
aflos de referencia tenidos en cuenta (promedios a largo pla-
zo frente a datos anuales) o de los factores considerados en
los calculos. Por ejemplo, a veces la ganaderia, la acuicultura
o la silvicultura no se contemplan como una extraccion para
la agricultura, un hecho especialmente relevante en aquellos
paises donde el sector agricola no dedicado a la produccion
de cultivos tiene una presencia importante.

Con miras a corregir este problema, deben conocerse los
factores que propiciaron esas diferencias y armonizarse
los datos, o bien seleccionarse el valor con la referencia
que mejor se ajuste a la definicidn especificada en la meto-
dologia del indicador. También es importante mantener la
misma fuente de datos con el tiempo.

e Monitoreo insuficiente por parte de las instituciones
nacionales

Pese a que en general los datos estaban disponibles, no
siempre presentaban la calidad, la cantidad, la frecuencia
o el formato necesarios. Por ejemplo, los referentes a las
extracciones de la industria de Uganda o a la superficie en
régimen de regadio del Perd no estaban suficientemente
actualizados.

En ocasiones, ciertos parametros no se estaban monito-
reando o se seguian de manera deficiente, tales como el
consumo de agua en las zonas rurales de Uganda y las
extracciones de agua para la agricultura en el Senegal.

Es fundamental ayudar a los paises a fortalecer su capaci-
dad y movilizar recursos para implantar la metodologia. A
fin de que el proceso en su conjunto dé resultados, siguen
siendo claves la cooperacion eficiente y el reparto de res-
ponsabilidades entre las instituciones participes en el mo-
nitoreo del indicador en los paises.

e Aiios o periodos de referencia

Pese a que por lo general los datos estaban actualizados,
los afios o periodos de referencia diferian entre variables y
paises. Por ejemplo, los ultimos valores disponibles relati-
vos a las extracciones de agua pueden variar de manera
notable entre los paises. Asi pues, es muy importante indi-
car siempre los afios de referencia utilizados.

e Parametros que deben tenerse en cuenta al definir
una variable

Para definir las variables del indicador 6.4.1 deben consi-
derarse varios factores, tal como se explica en la meto-
dologia. En el proceso piloto se observaron una serie de
d